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Valtioneuvostolle

VALTIONTALOUDEN KEHYKSET VUOSILLE 2009 - 2012

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ esittaa, etta paattdessaan valtiontalouden kehyk-
sista vuosille 2009 — 2012 valtioneuvosto varaa riittavasti resursseja koulutus- ja
varhaiskasvatuspalveluiden laadun ja saatavuuden turvaamiseksi ja kehittamiseksi.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitus on luvannut ohjelmassaan turvata tasapuoli-
set mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen varhaiskasvatuksesta korkeakou-
lutukseen. Hallitusohjelmaan ja viime joulukuussa hyvaksyttyyn Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittamissuunnitelmaan kirjatut toiminnalliset uudistukset uhkaavat jaa-
da monilta osin toteutumatta, ellei niihin kehyspaatoksessa osoiteta riittavasti voi-
mavaroja.

Kuntatalous tasapainoon

Kunnat tuottavat valtaosan koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluista. Koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen kannalta kuntatalouden vakaudella on keskeinen merkitys pal-
veluiden laadun ja saatavuuden turvaamisessa. Viime vuosien kuntatalouden ylei-
sesta myoOnteisesta kehityksesta huolimatta kuntien valiset taloudelliset erot ovat
edelleen suuret, mika uhkaa vakavasti tasa-arvoa ja palveluiden kayttajien yhden-
vertaisuutta. Vuoden 2007 tilinpaatosarvioissa 300 kunnassa vuosikate on edelleen
pienempi kuin kunnan investointien omahankintamenot.

Kuntien kehno taloudellinen tilanne on johtanut osassa kuntia mm. homekoulujen
korjausten ja koulujen sisailmaongelmien ratkaisujen viivastymiseen, opetus- ja lap-
siryhmien koon kasvuun, lahiopetuksen ja ohjauksen vahenemiseen, oppilashuolto-
palveluiden ja muun erityisen tuen riittamattomyyteen seka aaritapauksissa henki-
[6ston lomautuksiin. OAJ:n tiedossa on talla hetkella yhteensa 9 kunnan paatokset
tai suunnitelmat lomauttaa opettajiaan, enimmillaan jopa neljan viikon ajaksi vuo-
dessa. Lomautukset johtavat vaistamatta lainvastaisiin opetusjarjestelyihin ja ne tu-
lee pystya estamaan. Valtio vastaa viimekadessa perusoikeuksien toteutumisesta.
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Kuntien tehtavien ja rahoituksen tasapainon saavuttamiseen seka palveluiden kayt-
tajien yhdenvertaisuuden varmistamiseksi tulee valtionosuusprosenttia nostaa ja
varata riittavasti maararahoja kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kuntien
avustamiseksi. Vuonna 2010 toteutettavassa valtionosuusuudistuksessa rahoitus-
jarjestelma tulee sailyttaa sellaisena, etta se ottaa huomioon kuntien erilaiset olo-
suhteet ja muut kustannuksiin vaikuttavat seikat. Valtioneuvoston tulee luopua
suunnitelmasta yhdistdd mm. perusopetuksen rahoitus sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksen kanssa ns. yhden putken mallin mukaisesti.

Toiminnallisiin uudistuksiin lisda voimavaroja

Seuraavassa on lueteltu koulutuksen alueella Iahivuosina suunniteltuja uudistuksia
ja muutoksia, jotka lisaavat kustannuksia ja jotka tulee kehyspaatoksessa ottaa
huomioon. Hallitusohjelman liitteeseen merkityt voimavarojen lisaykset ja resurssien
uudelleen kohdentamiset eivat riita kaikkien esitettyjen uudistusten toteuttamiseen.

1. Kaikkia koulutusmuotoja koskevia muutoksia

- Tyoéhyvinvointihanke oppilaiden ja opettajien fyysisen ja henkisen turvallisuuden
parantamiseksi kaikissa koulutusmuodoissa ja -asteilla.

- Tyonantajille saadettava velvoite huolehtia siita, etta opetushenkildstod saa
saannollisesti taydennyskoulutusta. Esimerkiksi yksityisella sektorilla yritykset
kayttavat henkildston kehittamiseen noin 3 % palkkasummastaan, joka kunnan
opetusalalla merkitsisi 64 milj. euroa vuodessa.

- Opetusryhmien ja paivahoidon lapsiryhmien koon pienentaminen (ryhmakoot,
opiskelija/opettaja — suhdeluku jne.). Esimerkiksi perusopetuksen vuosiluokkien
1 — 6 ryhmakokojen alentaminen 20 oppilaaseen maksaisi noin 45 milj. euroa
vuodessa.

- Opinto-ohjauksen, erityisesti henkildkohtaisen ohjauksen lisaaminen. Esimerkik-
si paatoiminen opinto-ohjaaja 200 opiskelijaa kohden maksaisi noin 50 milj. eu-
roa vuodessa.

- Maahanmuuttajien ja erityisopetuksen maaran kasvu. On laskettu (esimerkiksi
Helsingin kaupunki) ettd maahanmuuttajataustaisen lapsen ja nuoren koulu-
tusura maksaa 30 % enemman kuin suomalaissyntyisten.

2. Varhaiskasvatus

- Paivahoitolain uudistaminen. Palveluiden monipuolistuminen merkitsee palvelui-
den kysynnan kasvua, mika merkitsee puolestaan seka lastentarhanopettajien
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etta erityislastentarhanopettajien lisatarvetta. Uudistettavassa lainsdadannossa
tulee saataa nykyista tasmallisemmin yhdessa hoidettavien lasten maarat.

Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutustason nostaminen ja pedagogisen kou-
lutuksen saaneen henkiloston lisaaminen lasten paivahoidossa.

3. Esi- ja perusopetus

4. Lukio

Perusopetuksen laadun parantaminen (ja mahdolliset muut laatutydryhman tyon
tulokset), ryhmakokojen pienentaminen ja tuki- ja erityisopetuksen vahvistami-
nen edellyttavat lisaresursseja.

Voimavarojen lisaaminen maahanmuuttajien perusopetukseen ja ammatilliseen
koulutukseen valmistavaan opetukseen, suomi/ ruotsi toisena kielena -opetuk-
seen, oman aidinkielen opetukseen ja tukiopetukseen (suomeksi/ ruotsiksi/
omalla aidinkielelld).

Varautuminen muissa maissa opettajankoulutuksen tai ylemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden maahanmuuttajataustaisten opettajien patevoittamis-
koulutukseen seka nuorten maahanmuuttajataustaisten opettajankoulutukseen,
jossa tarvitaan ylimaarainen rahoitus suomen/ ruotsin kielen taidon parantami-
seen. Lisaksi kaikille opettajille tulee antaa lisaa tietoa maahanmuuttajien kult-
tuurista.

Koulujen kerhotyon vahvistaminen.

Harjoittelukoulujen rahoituksen ja itsenaisen aseman turvaaminen.

Erityisopettajan virkojen perustaminen lukioon.

Opinto-ohjauksen saatavuuden parantaminen opinto-ohjauksen virkoja perus-
tamalla.

Ylioppilastutkinnon uudistukset ovat lisanneet lukion opettajien tyomaaraa, mita
ei ole kompensoitu palkkauksessa. Ennen uusia ylioppilastutkinnon kehittamis-
toimia tulee lukioresurssia kasvattaa kattamaan opettajien lisdantyneen tyon.

Aikuislukioiden aineenopetus tulee saattaa valtion rahoituksen piiriin. Tama
edellyttaa lukioiden rahoituksen kohdentumista aineenopetukseen aikuisille tar-
koitetussa perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
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5. Ammatillinen peruskoulutus
- Ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkojen lisdaminen.
- Lahiopetus ja ohjauksen lisaaminen ammatillisessa peruskoulutuksessa.

- Tyo6ssa oppimisen laadun varmistaminen. OAJ vastustaa tydssaoppimisen laa-
jentamista.

- Ammatillisten opintojen vertailtavuus, EQF:n toimeenpano.
6. Aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo

- Vapaan sivistystyon kehittamisohjelman 2008 — 2012 toimeenpano, eli rahoitus-
jarjestelman ja lainsaadannon uudistukset.

- Ammatillisessa lisdkoulutuksessa otetaan vuonna 2009 kayttoon tuloksellisuus-
rahoitus. Uudistuksen edellyttamat lisaresurssit on otettava perusrahoituksen ul-
kopuolelta.

- Ammatilliselle koulutukselle tulee suunnata tutkimus- ja kehittamisrahaa alueelli-
sen tehtavan toteuttamiseen mm. lisaamalla tydelaman kehittamis- ja palvelu-
tehtavaan osoitettavaa rahoitusta.

- Oppisopimuskoulutukseen laatukriteerit.

- Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen uudistaminen, jonka keskeisena
tavoitteena on parantaa tyoikaisen aikuisvaeston koulutusmahdollisuuksia ja
koulutuksen ty6elamavastaavuutta edellyttaa lisaresursointia.

- Kansalais- ja tydvaenopistojen suuntaviivaohjauksesta luovutaan vuonna 2009.
Taman jalkeen kansalais- ja tydvaenopistoille tulee suunnata riittavasti kehitta-
misrahoja suuntaviivaopintojen kaltaisten opintojen toteuttamiseksi.

7. Korkeakoulu

- Korkeakoulujen opetuksen laadun parantaminen, opintoaikojen lyhentaminen,
aikaisemmin opitun tunnistaminen ja keskeyttamisen vahentaminen.

- Opettajamaaran lisaaminen edellyttaa lisaa palkkaukseen suunnattavaa rahoi-
tusta ja myos tila- ym. resurssien lisaamista.

- Jotta rakenteellisen kehittamisen tavoitteeksi asetettu opetuksen ja tutkimuksen
laadun parantaminen toteutuisi, ammattikorkeakouluissa tulee ottaa huomioon
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se, ettei esim. koulutuspaikkojen lopettaminen jollakin alalla (esim. tekniikan ala
350 paikan vahentaminen) tai siirto ammattikorkeakoulusta toiseen aiheuta ra-
hoituksen heikkenemista ja sita kautta esim. opettajien irtisanomisia.

- Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittamistoiminnan tehostaminen.

- Lastentarhanopettajien, erityislastentarhanopettajien, erityisopettajien ja opinto-
ohjaajien koulutusmaarien nostaminen.

- Yliopistojen ja niissa toimivien harjoittelukoulujen perusrahoituksen nostaminen
koulutuksen laadun kohottamiseksi ja laadun varmistamiseksi.

- Yliopistouudistuksen toteuttaminen. Innovaatioyliopistolle osoitettujen maarara-
hojen lisaksi on turvattava muiden yliopistojen rahoitus.

Tuottavuusohjelmasta tulee luopua seka yliopistojen etta harjoittelukoulujen osalta,
koska se heikentaa opetuksen maaraa ja laatua.

8. Taiteen perusopetus

- Taiteen perusopetuksen alueellisesta saavutettavuudesta huolehtiminen merkit-
see kaytanndssa sita, etta tuntiperusteisen valtionosuuden piiriin joudutaan ot-
tamaan lisaa koulutuksen jarjestajia eri taidealoilta. Rahoitusta tulee tasta syysta
lisata taiteen perusopetuksen tuntiperusteiseen valtionosuuteen, jolla rahoite-
taan laajan oppimaaran opetusta.
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