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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle:

Asia: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tutkintojen ja osaamisen siirrettavyydesta seka asetuksen (EU)
2018/1724 muuttamisesta seka Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission
ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun direktiivin muuttamisesta ja kolmansien maiden kansalaisten
patevyyksien tunnustamisesta

Viite: Lausuntopyyntdonne 6.11.2026, diaarinumero U 73/2026 vp ja diaarinumero U 74/2026
vp

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittda lausuntopyynnaista ja lausuu kantanaan
seuraavaa

Tutkintojen ja osaamisen siirrettavyys (U 73/2026 vp)

OAJ pitaa perusteltuna tutkintojen ja ammattipatevyyksien tunnustamisen
sujuvoittamista ja menettelyjen lapinakyvyyden parantamista. Suomen kannassa on
kuitenkin vahvemmin turvattava ja tuotava esille, ettei menettelyjen tekninen
yhdenmukaistaminen saa johtaa kelpoisuusvaatimusten tosiasialliseen harmonisointiin
tai kaventaa jasenvaltioiden toimivaltaa koulutusasioissa.

OAJ esittaa, etta valiokunta vahvistaa ja tdsmentaa valtioneuvoston kantaa
korostamalla, etta korkeakoulujen autonomia tutkintojen myéntajina ja paatosvalta
tutkintojen sisalléstd on turvattava. Digitaalisten tutkintotodenteiden ja Europass-
palveluun ehdotetun tutkintojen vertailuvalineen tulee tukea tutkintotietojen
saatavuutta, vertailtavuutta ja todentamista. Niilla ei tule yhdenmukaistaa tutkintojen
sisaltoja tai rakenteita eika vahvistaa tutkintojen vastaavuutta. Suomen on jatkossakin
voitava itsenaisesti paattaa ammattipatevyysvaatimuksista ja kielitaitovaatimuksista.

Ammattipatevyyksien tunnistaminen (U 74/2026 vp)
Opettajan ammattiin liittyvat huomiot

OAJ esittaa, etta valiokunta lisda valtioneuvoston kantaan, etta koulutusohjelmien
ennakkoarviointiin perustuvaa automaattista tunnustamista ei tule soveltaa opettajan
ammattiin (ml. varhaiskasvatuksen opettajat). Myds osittaiseen ammattiin paasyyn on
opetusalalla suhtauduttava pidattyvasti. Esimerkiksi opettajan tehtavaan se ei sovellu,
koska opettajalle kuuluu aina kokonaisvastuu opetuksesta, sen suunnittelusta ja
toteutuksesta seka oppijoiden arvioinnista ja turvallisuudesta. Opettajan tyossa
kelpoisuus ei ole vain yksittaisten tyotehtavien teknista hallintaa. Osittainen
ammatinharjoittamisoikeus voisi johtaa siihen, etta sita sovelletaan opettajan kohdalla
tavalla, joka mahdollistaa kansallisten kelpoisuusvaatimusten kiertamisen tai
pedagogisen patevyyden korvaamisen rajatulla tehtidvidkohtaisella osaamisella.
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Opettajan ammattiin liittyvien tunnustamismenettelyjen on perustuttava toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen tekemaan arviointiin. Opettajan ammatissa koulutuksen
pedagogiset opinnot, ohjattu harjoittelu, edellytetty kelpoisuus ja tehtavan edellyttama
kielitaito on voitava arvioida. Opettajalta lainsdadannossdmme edellytetty riittava
opetuskielen taito on osa ammatillisen toiminnan edellytyksia seka oppilaiden
oikeusturvaa ja opetuksen laatua. EU-saantely ei saa kaventaa Suomen mahdollisuutta
varmistaa tata ennen ammatissa toimimista.

OAJ esittaa, etta valiokunta arvioi onko ndma ylla esitetyt ndkemykset riittavan
vahvasti valtioneuvoston kannassa tuotu esille. OAJ pitaa tarkeana, etta opettajan
patevyyden tunnustamisessa sailyy mahdollisuus arvioida, tayttaako hakijan koulutus
kaikki Suomessa opettajan kelpoisuudelle ja tehtavassa toimimiselle asetetut
vaatimukset seka edellyttaa niiden tayttymista.

SPI-aloitetta on kasitelty eurooppalaisen opettajajarjeston (ETUCE) piirissa, ja EU-
tasolla opettajajarjestot jakavat yhteisen nakemyksen.

OAJ esittaa, etta valtioneuvoston kantaan lisataan toteamus, etta Euroopassa
vallitsevaa opettajapulaa ei tule ratkaista alentamalla kelpoisuusvaatimuksia tai
heikentamalld opettajien ammatillista asemaa. Tutkintojen siirrettavyyden edistaminen
ei saa johtaa pedagogisten vaatimusten heikentamiseen tai siihen, etta opettajan
kelpoisuus korvataan yksittaisilld osaamismerkinnoilla.

Kolmansissa maissa hankitut patevyydet ja automaatio

OAJ esittaa, ettad valiokunta vahvistaa valtioneuvoston kantaan nakemysta, etta
suhtaudumme varauksellisesti siihen, etta korkeakoulutuksen laadunvarmistusta
kaytettaisiin perusteena ammattipatevyyden tai tydmarkkinakelpoisuuden arvioinnille.
Korkeakoulutuksen laadunvarmistuksella arvioidaan koulutuksen ja koulutusohjelmien
laatua, eika se sellaisenaan osoita henkildon kelpoisuutta sdanneltyyn ammattiin.

Tekoalya ja automatisoituja toimintoja voidaan kayttaa tunnistamismenettelyssa
toimivaltaisen viranomaisen tyon tukena. Vastuun tunnistamispaatdksesta ja sen
perustelemisesta tulee sailya viranomaisella. Suomen kanta tietoturvan ja
henkilotietojen suojan osalta on hyvin perusteltu ja huomioi jarjestelman
kayttéonottoon liittyvat riskit.

OAJ esittaa, etta valiokunta vahvistaa valtioneuvoston kantaa lisaamalla
opetusalan sosiaali- ja terveydenhuollon rinnalle kannassa esitettyyn vaateeseen
rajata ndma ammatit automaattisen tunnustamisen jarjestelman ulkopuolelle.
Tama voidaan tehda esimerkiksi muuttamalla tassd tummennettuja kohtia
esittamallamme tavalla.

»Sosiaali- ja terveydenhuollon seka opettajien (sis. varhaiskasvatuksen opettajat)
sadanneltyjen ammattien osalta jarjestelman soveltamista on arvioitava erityisen
huolellisesti. Talloin on otettava huomioon kansanterveyden seka asiakas- ja
potilasturvallisuuden korkean tason varmistaminen seka kansallinen

Opetusalan Ammattijarjesto ® OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ¢ oaj.fi ® yhteydenotto.oaj.fi



OAJ

Yhteenveto

Lausunto 3(4)

13.11.2026

itsemaaraamisoikeus koulutuspolitiikassa ja opettajien kokonaisvastuu oppijoiden
kansallisen opetussuunnitelman mukaisesta opetuksesta, oppimisen ja
koulunkdynnin tuesta seka turvallisesta opiskeluymparistosta. Jatkokasittelyssa on
arvioitava myds mahdollisuutta rajata nama ammatit automaattisen tunnustamisen
jarjestelman ulkopuolelle. Jos jarjestelma kuitenkin ulotettaisiin naihin ammatteihin,
koulutusohjelman ennakollisen arvioinnin olisi annettava luotettavat takeet
koulutuksen laadusta ja unionin vahimmaiskoulutusvaatimusten tayttymisesta.
Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi lisdksi sailyttava riittdvat mahdollisuudet varmistaa
yksittaista hakijaa koskevien tunnustamisedellytysten tayttyminen ja patevyytta
osoittavien asiakirjojen aitous seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, jos
koulutusohjelmasta tehdyn arvioinnin asianmukaisuutta on perusteltua aihetta epailla.
Opettajankoulutuksen sisalléllinen vastaavuus on pystyttdva arvioimaan
luotettavasti myos silloin, kun tutkinto on suoritettu EU:n ulkopuolella.
Kasittelyajoille asetetut lyhemmat aikatavoitteet eivdt saa muodostua paineeksi
hyvaksya puutteellisesti selvitettya kelpoisuutta.”

OAJ pitaa tarkeana, etta Suomi edellyttaa jatkovalmistelussa kansallisen paatdsvallan
turvaamista koulutusasioissa, korkeakoulujen autonomian sailymista tutkintojen
myontajina seka kansallisten kelpoisuusvaatimusten turvaamista opettajan ammatissa.

Valtioneuvoston kannassa on sosiaali- ja terveysalan lisaksi tuotava esiin opetusalan
erityispiirteet. Koulutuspolitiikka kuuluu kansalliseen itsemaaraamisoikeuteen ja
opettajan ammatti on sadnnelty ammatti, jonka kelpoisuuden tulee perustua
kansallisesti maariteltyyn korkeatasoiseen opettajankoulutukseen, pedagogisiin
opintoihin ja ohjattuun harjoitteluun. Opettajan kelpoisuutta ei voida korvata yksittaisilla
osaamisilla, osittaisilla todistuksilla tai tydkokemuksella. Kaikki opettajat, myos
varhaiskasvatuksen opettajat, on rajattava automaattisen tunnustamisen jarjestelman
ulkopuolelle.

Lisaksi uudistuksen vaikutuksia tutkintorakenteisiin ja sdanneltyihin ammatteihin seka
tutkintojen vertailun ja tunnustamisen automatisointiin on seurattava tarkasti. Suomen
ei tule kannattaa varhaiskasvatuksen opettajien eikd muiden opettajaryhmien
sisallyttamista nyt esitettyihin muutoksiin, jos jarjestelyt voisi johtaa kelpoisuuksien
automaattiseen tunnustamiseen, kansallisen koulutustason alentamiseen tai
toimivaltaisen viranomaisen harkintavallan kaventumiseen.

Opettajapulaan ei tule vastata alentamalla kelpoisuusvaatimuksia tai rakentamalla
nopeutettuja ja koulutustasoltaan heikompia vaylia opettajan ammattiin. Opettajien
saatavuutta tulee vahvistaa ensisijaisesti parantamalla ammatin veto- ja pitovoimaa,
palkkausta, tydoloja seka opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta.
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Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Nina Lahtinen Hanna Tanskanen
koulutuspolitiikan johtaja johtava erityisasiantuntija
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