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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle:

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon jarjestamista hairiotilanteissa koskevaksi lainsaadannoksi

Viite: Lausuntopyyntdnne 14.10.2026, diaarinumero HE 233/2026 vp

1 Esitykseen tehty hyvia tasmennyksia lausuntokierroksen perusteella

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamista
hairiotilanteissa koskevasta lainsdadannosta.

OAJ pitda yhdenmukaisuuden vuoksi tarkoituksenmukaisena, etta hairiotilanteissa
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamista koskevat poikkeukset perustuisivat
valtioneuvoston asetukseen ja etdopetuksen osalta rajatuissa tilanteissa Lupa- ja
valvontaviraston paatokseen. OAJ kiittaa, etta hairiotilanteen maaritelma on
tdsmennetty ja yndenmukaistettu kaikkien muutettavaksi esitettavien lakien osalta. OAJ
pitda hyvana, etta lisdksi on tdsmennetty hairidtilanteen johdosta annettavien
valtioneuvoston asetusten voimassaoloaikaa seka nostettu lain tasolle sdannokset
valtuuksia ohjaavista ja rajaavista maininnoista.

Yhdenmukaiset sddnnoéskirjaukset helpottaisivat lain tulkintaa

Perusopetuksen jarjestamista etaopetuksena hairidtilanteissa koskevassa 20 | 8:ssa
asetuksenantovaltuutta on rajattu vain valttamattomyyden ja kolmen kuukauden
enimmaismaaraajan osalta. Sdannoksessa ei ole muita asetuksenantovaltuuksia
vastaavasti edellytysta mahdollisimman lyhytaikaisesta kestosta. S4dnnéksen
perusteluissa tama on todettu. Perustelujen mukaan ennen etdopetukseen siirtymista
olisi harkittava etdopetuksen tarvittavaa kestoa ja opetuksen kadytannon jarjestamista
seka sita, etta oppilaiden yhdenvertaisuus huomioiden opetus tulisi jarjestaa niin, etta
oppilas saisi paasaantoisesti lahiopetusta ja etdopetusjaksot olisivat mahdollisimman
lyhytaikaisia.

Esitamme, etta valiokunta lisaa perusopetuslain 20 | 8:n 2 momenttiin maininnan
mahdollisimman lyhytaikaisesta kestosta seuraavasti:

”)Jos hairidtilanteesta johtuen opetuksen jarjestamiseksi on valttamatonta,
valtioneuvoston asetuksella saadetdan opetuksen jarjestdmisesta etdopetuksena.
Opetuksen jarjestamista etaopetuksena koskevan poikkeuksen tulee olla
kestoltaan mahdollisimman lyhytaikainen. Tallainen asetus annetaan maaraajaksi,
enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.”
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Hairiotilanteet aiheuttavat lisatyota, mika pitda korvata

OAIJ kiittaa, etta esityksen vaikutustenarvioinnissa on tunnistettu kasvatus- ja
opetushenkilostolle hairiotilanteista mahdollisesti aiheutuva kuormitus. OAJ pitaa
kuitenkin puutteena, ettei vaikutustenarvioinnissa ole edelleenkaan riittavasti
tunnistettu hairidtilanteiden aiheuttamaa lisatyota kasvatus- ja opetushenkilostolle.
Hairiotilanteet ja poikkeusjarjestelyt tarkoittavat aina lisatyota, mika on korvattava
asianmukaisesti, muutoin on vaarana, etta hairidtilanteiden hallinnan kustannukset
siirtyvat henkiléston kuormituksen ja tyossajaksamisen varaan. Vaikutustenarvioinnissa
ei myoskaan ole riittavalla tavalla huomioitu ylimaaraisia henkildstokuluja, joita
poikkeusjarjestelyt aiheuttavat. Esimerkiksi perusopetuksen osalta henkilostokuluja
syntyy apulaisrehtorien palkkaamistarpeesta rehtoreiden tydomaaran kasvua
helpottamaan tai opettajille aiheutuvan lisdtyon korvaamisesta.

Esitamme, etta valiokunta tasmentaa esityksen vaikutusarviointia hairiotilanteiden
aiheuttamien ylimaaraisten henkilostokulujen seka kasvatus- ja
opetushenkilostolle aiheutuvan lisdtydn osalta.

Lisaksi OAJ kiittaa, etta esityksen vaikutustenarvioinnissa on nostettu esiin valtion
mahdollisuus tarkastella kasvatuksen ja opetuksen jarjestajien seka vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitajien taloudellista tukemista tarpeen mukaan tilapaisesti
esimerkiksi valtionavustuksella, kuten tehtiin koronapandemian aikana. OAJ toteaa, etta
hairiotilanteesta riippuen valtion on arvioitava lisaresursoinnin tarvetta viimeistaan
hairiotilanteen paatyttya, jotta mahdolliset oppimisvajeet voidaan kuroa umpeen. Tama
voi tarkoittaa esimerkiksi lisdrahoitusta opetusryhmien pienentamiseen, jakotunteihin,
lisatunteihin tai muuta naiden kaltaista.

Lisaksi OAJ korostaa koko esitysta koskien, etteivat hairidtilanteet ja niissa
mahdollisesti noudatettavat sdannoksissa esitetyt poikkeukselliset jarjestelyt saa
johtaa varhaiskasvatuksen opettajien, opettajien, rehtorien ja johtajien palvelussuhteen
ehtojen heikkenemiseen.

2 Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksesta ei voi poiketa hairiotilanteessa

Esityksessa on lausuntokierroksen jalkeen vahvistettu lasten turvallisuutta seka tuen
huomioimista koskevia kirjauksia, mutta ne eivat poista sita ristiriitaa, ettd samaan
aikaan mahdollistetaan henkilostoresurssien heikentdminen tilanteissa, joissa lasten
tarpeet korostuvat. Lasten oikeus turvalliseen varhaiskasvatukseen, tukeen ja
pedagogisesti laadukkaaseen toimintaan tulee turvata myos héiriétilanteissa.

OAIJ pitaa edelleen ongelmallisena ehdotusta, jonka mukaan héairidtilanteissa voitaisiin
poiketa henkildstomitoituksesta ja kasvattaa lapsimaaraa ryhmissa.
Varhaiskasvatuslain 4 8:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa
tai tuotettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Nyt
esitetty mahdollisuus poiketa henkilostomitoituksesta ei ole lapsen edun
mukainen. Hairidtilanteet ovat luonteeltaan tilanteita, joissa lasten turvallisuuden,
hyvinvoinnin, vuorovaikutuksen ja tuen tarve usein kasvaa. Talléin myos
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henkilostoresurssin tarve voi tosiasiallisesti olla suurempi kuin normaalioloissa. OAJ
toteaa koskien koko kasvatusta ja koulutusta, ettd myds hairidtilanteissa on pyrittava
toimimaan niin, ettd normaalioloja vastaava henkilosto olisi vahintaan kaytettavissa ja
sijaisia hankittaisiin puuttuvien tyontekijoiden tilalle.

Esitamme, etta valiokunta poistaa lapsen edun nimisséa esityksesta
mahdollisuuden poiketa henkiléostomitoituksesta ja suhdeluvuista.

Yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille varautumisvelvollisuus

Esitykseen on lisatty sdannos yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien
varautumisvelvollisuudesta. OAJ pitaa tata erittain perusteltuna. OAJ pitaa tarkeana,
etta yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille tarjotaan valtakunnallista
ohjeistusta ja riittava siirtymaaika velvollisuuden toteuttamiseen. OAJ nosti
lausuntokierroksella saman esiin yksityisten opetuksen jarjestajien seka vapaan
sivistystyon oppilaitosten varautumisvelvollisuuksien osalta. Kannatettavaa on lisaksi
se, ettd esityksessa todetaan nimenomaisesti, ettei lapsen asema saa muodostua
erilaiseksi sen perusteella, onko varhaiskasvatuksen jarjestajana kunta vai yksityinen
palveluntuottaja. Taman periaatteen tulee ndkya myos kaytannon varautumisessa ja
palveluiden jatkuvuuden turvaamisessa.

OAlJ pitaa tarkeana, etta esityksessa tunnistetaan kunnan vastuu palveluiden
jatkuvuuden turvaamisesta myds hairidtilanteissa. Sdannos korostaa
varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuun sailymista kunnalla myos silloin, kun palveluja
hankitaan yksityisilta palveluntuottajilta. Samalla sdantely havainnollistaa niita riskeja,
joita liittyy varhaiskasvatuksen laajaan ulkoistamiseen. Kunnalla tulee olla riittavd oma
palvelutuotanto, henkildsto ja osaaminen palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi myods
hairio- ja poikkeustilanteissa. Liiallinen riippuvuus yksityisesta palvelutuotannosta
heikentaa jarjestelman kriisinkestavyytta.

3 Perusopetuksen jarjestaminen etaopetuksena hairiotilanteissa

Esitetyssa etdopetusta koskevassa 20 | 8:n 4 momentissa saadettaisiin, ettd opetuksen
jarjestaja arvioisi valtioneuvoston asetuksen tai Lupa- ja valvontaviraston paatoksen
mukaisesti, mitka toimipisteet, vuosiluokat ja opetusryhmat siirtyvat etdopetukseen.
Myos saanndksen perusteluissa puhutaan arvioimisesta eika paattamisesta.

Esitamme, etta valiokunta muuttaa ehdotetun perusopetuslain 20 L §:n 4 momentin
niin, etta arvioimisen sijaan opetuksen jarjestija paattaa sdannoksessa
maaritellyista asioista: ”- - Opetuksen jarjestaja paattda 2 momentissa tarkoitetun
valtioneuvoston asetuksen tai 3 momentissa tarkoitetun Lupa- ja valvontaviraston
paatoksen mukaisesti, mitka toimipisteet, vuosiluokat ja opetusryhmat siirtyvat
etaopetukseen. - -”

OAJ kiittaa, etta esitetyn perusopetuslain 20 L 8:n perusteluissa on eta- ja

lahiopetuksen vuorottelun osalta viitattu sivistysvaliokunnan mietintoon (SiVM
16/2020 vp) ja on erikseen todettu, ettei jarjestely voi johtaa siihen, ettd opettajan
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tulee tehda kaksinkertainen tydo saman opetuksen antamiseksi. Opettajan on
voitava keskittya kerrallaan vain joko lahiopetukseen tai etdopetukseen.

OAlJ esitti lausuntokierroksella, etta esityksen perusteluissa tarkennettaisiin, tuleeko
opetuksen jarjestajan tehda paatos etaopetukseen siirtymisesta aina koskien koko
opetusryhmaa vai voiko paatos koskea vain osaa opetusryhmasta. Esityksen
perustelujen mukaan opetuksen jarjestaja voisi huomioida oppilaiden yksildlliset
tarpeetja lapsen edun harkinnan tapaus- ja tilannekohtaisesti, ja esimerkiksi
syrjaytymisvaarassa olevat oppilaat voisivat jatkaa lahiopetuksessa, mikali tama
voitaisiin turvallisesti jarjestaa. Esityksen perusteluista on nain ollen ymmarrettavissa,
etta olisi mahdollista, etta vain osa opetusryhmasta siirrettaisiin etdopetukseen. Tama
voi aiheuttaa hybriditilanteen, jossa opettajan tulee tehda kaksinkertainen tyd saman
opetuksen antamiseksi.

Nain ollen esitimme, etta valiokunta tarkentaa perusopetuslain 20 L §:n perusteluja
siten, ettei opetusryhman edelld kuvattu jakautuminen etdaopetukseen ja
lahiopetukseen voi johtaa siihen, etta opettajan tulisi tehda kaksinkertainen tyo
saman opetuksen antamiseksi tai ettd opettaja antaisi samanaikaisesti opetusta
opetusryhmalle etdopetuksena ja lahiopetuksena.

Lopuksi OAJ toteaa, etta etdopetukseen siirtymisen tulee esityksen mukaisesti olla
mahdollista vain poikkeuksellisissa hairidtilanteissa. Muissa tilanteissa perusopetus on
voitava jarjestaa yhdenvertaisesti kaikille oppilaille lahiopetuksena taydennettyna
nykyisen opetussuunnitelmalinjauksen mukaisesti toteutetulla etayhteyksia
hydédyntavalla opetuksella tilanteissa, joissa muutoin ei opetusta ole mahdollista
kelpoisen opettajan jarjestamana toteuttaa esimerkiksi harvinaisten kielten osalta.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Noora Pikkuluoto
koulutuspolitiikan johtaja juristi
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