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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle
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Viite:

HE 55/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Kuulemispyynténne 15.8.2025

Yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestaminen muutettiin ilmoitusmenettelysta
luvanvaraiseksi toiminnaksi viime hallituskaudella 1.1.2023 alkaen. Kyseisen
lainsdadantdmuutoksen siirtymaaika on vield kesken ja takaraja aiemmin saadetyn
luvan hakemiselle on 31.12.2026. Lupamenettelysta saatamisella haluttiin varmistaa
yksityisen varhaiskasvatuksen laatu ja selvittda palveluntuottajien taloudelliset ja
ammatilliset toimintaedellytykset mahdollisimman huolellisesti ennen toiminnan
aloittamista. Ongelmista toimintaedellytyksissa on julkisuudessa ollut esilla
esimerkkeja.

1 Lain voimaantuloa tulisi lykata nyt voimassa olevan siirtymaajan yli vuoden 2027 alkuun
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Esityksen perusteluiden mukaan, lokakuussa 2024 luvan oli hakenut 41 prosenttia
(167/403 kpl) yksityisista palveluntuottajista mukaan luettuna suurimmat
paivakotiketjut. Nyt lausunnolla olevan lainsdadanndn valmisteluissa on esitetty
toteuttamisvaihtoehto, jonka mukaisesti ehdotetut muutokset tulisivat voimaan vasta
lain 326/2022 siirtymaajan paatyttya eli 1.1.2027 alkaen. Talla
toteuttamisvaihtoehdolla kaikki talla hetkella yksityista paivakotitoimintaa harjoittavat
olisivat hakeneet toiminnalleen luvan lupamenettelyn siirtymaajan puitteissa, jolloin
kaikkien toimijoiden yleiset edellytykset olisivat tulleet tarkastetuiksi luvan hakemisen
yhteydessa. Lain voimaantuloa tulisi muuttaa juuri tdman vaihtoehdon mukaiseksi.
Talléin se myds kohtelisi yksityisia palveluntuottajia yhdenvertaisesti. Talla
varmistettaisiin yhdenvertaisesti yksityisen varhaiskasvatuksen laatua lapsille.

My06s Aluehallintovirastot nostivat hallituksen esitysta koskevassa lausunnossaan
esiin, ettd voimassa olevan lupamenettelyn aikana on havaittu merkittavia puutteita
palveluntuottajien toiminnan edellytysten tayttymisessa. Tasta huolimatta nyt
esitetyssa lakimuutoksessa aiotaan siirtaa kaikki varhaiskasvatuksen
palveluntuottajat rekisteriin, olivatpa heidan toimintaedellytyksensa kunnossa tai
eivat. Varhaiskasvatuslaissa sdadetaan, etta "Varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.” Lasten etu huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista palkita niita
palveluntuottajia, jotka ovat yha valttdneet toimintansa tarkastamisen luvan
saamiseksi.
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OAJ esittaa, etta valiokunta mietinnossaan esittaa lain voimaantulon siirtamista

alkamaan 1.1.2027, jolloin toiminnan yleiset edellytykset tulisivat tata ennen
tarkastetuiksi kaikilta yksityisilta varhaiskasvatuksen tuottajilta.

2 Toiminnan aloittaminen on oltava mahdollista vasta tarkastuskertomuksen valmistuttua

Nykyisessa lupamenettelyssa kunnan viranomaisen tulee lausunnossaan ottaa
kantaa asiaan, jos on huomannut, ettei toimintaymparistd ole soveltuva tai
varhaiskasvatuslain mukaiset edellytykset eivat tayty. Kunnan viranomainen voi
edellyttaa, etta palveluntuottaja korjaa puutteet ennen lausunnon toimittamista
aluehallintovirastolle. Taman periaatteen tulee myos jatkossa sailya ja siksi OAJ
kannattaa tdsmennysta, etta yksityinen palveluntuottaja voisi aloittaa toiminnan vasta,
kun kunnan lausunto eli tarkastuskertomus on valmistunut ja se on saatettu
palveluntuottajalle tiedoksi.

3 Yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestimisen saatelyn valjentamisen sijaan tulisi
kunnan voida arvioida jarjestamisen paikallisia tarpeita perusopetuksen
jarjestamisluvan tapaan
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Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan yksityisessa
varhaiskasvatuksessa palataan lupamenettelysta iimoitusmenettelyyn. Talla
tavoitellaan kevennettavan yksityisten palveluiden jarjestajien hallinnollista tyota.
Kuitenkaan nyt lausunnolla olevassa esityksessa ei olla palaamassa vanhaan
ilmoitusmenettelyyn vaan uuteen rekisterointimenettelyyn. OAJ:n ndkemyksen
mukaan tallainen poukkoileva politikka haittaa varhaiskasvatuksen jarjestamisen
ennakoitavuutta ja OAJ vastustaa lausunnolla olevaa lainsdadantoesitysta. Nyt esilla
olevan lakimuutoksen sijaan tarvittaisi perusopetuslaissa olevan lupamenettelyn
tapainen prosessi myos varhaiskasvatukseen.

Kunnalla ei ole ollut ilmoitusmenettelyssa eikd myodskaan lupamenettelyssa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa yksityiseen paivakotitoimintaan liittyen.
Paivakotitoiminnan voi siis aloittaa, jos palveluntuottajan yleiset edellytykset tayttyvat
ja toimintaan tarkoitetut tilat soveltuvat paivakotitoimintaan. Myoskaan
aluehallintovirastolla ei ole kaytettavissdan vapaata harkintaa rekisterointipdatoksen
tekemisessa. Yksityiset paivakotitoimijat tdydentavat julkista varhaiskasvatusta.
Kunnalla on varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoite, ja siten silla tulisi olla
harkintavaltaa, onko yksityisen tadydentavalle varhaiskasvatukselle tarvetta.

Sen sijaan, etta jarjestamisen saatelya vapautetaan, tulisi arvioida tarvetta saataa
varhaiskasvatukseen yksityiselle paivakotitoiminnalle vastaava jarjestamislupa kuten
esimerkiksi perusopetuksen osalta on sdadetty. Talldin 1ahtékohta luvan
myontamiselle olisi varhaiskasvatuksen jarjestamisen paikalliset tarpeet ja luvan
hakijalla tulisi olla ammatilliset seka taloudelliset edellytykset varhaiskasvatuksen
jarjestamiselle, varhaiskasvatusta ei saisi jarjestaa voiton tavoittelemiseksi,
paivakodit eivat saisi tuottaa taloudellista voittoa tai kerata muita maksuja ja talous
perustuisi valtiolta ja mahdollisesti kunnilta saataviin lapsikohtaisiin avustuksiin.
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— esittaa, etta jos laki toteutetaan esityksen mukaan, se tulisi voimaan vasta
1.1.2027, jotta palvelun tuottajien toimintaedellytykset voidaan tarkastaa
yhdenvertaisesti

— pitda sinansa hyvana, etta rekisterodintiprosessi pysyisi soveltuvin osin samana
kuin lupamenettelyssa

— vastustaa lausunnolla olevaa esitysta ja varhaiskasvatuksen poukkoilevaa
politiikkaa

— nakee, ettad yksityisen paivakotitoiminnan saatelyn valjentamisen sijaan tulisi
varhaiskasvatuksenkin jarjestamisen perustua jarjestamislupaan ja paikallisiin
jarjestamistarpeisiin
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