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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle
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Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026

Lausuntopyynténne 9.3.2026, K 1/2026 vp

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ pitaa lapsiasianvaltuutetun vuosikertomusta tarkeana
asiakirjana ja kiittaa sivistysvaliokuntaa siita, etta saa tulla kuulluksi. Nostamme
kertomuksen laajasta asiakokonaisuudesta tassa ajassa mielestamme keskeisimpia
huomioita valiokunnalle esille ja toivomme, etta valiokunta ottaisi ndma huomioon
omassa toiminnassaan.

Vaatimus koulutuspolitiikan tietopohjan ja resurssien turvaamisesta tarvitaan edelleen

Lapsiasiainvaltuutettu uudisti vuosikertomuksessaan 2025 edelleen vuonna 2022
esittdmansa vaateet lapsen edun ensisijaisuuden sisallyttdmisesta Suomen
perustuslain perusoikeussaannoksiin seka lastensuojelulain kokonaisuudistuksesta.
Samoin uudistettiin vaatimus siita, ettda maaritellaan lapsipolitiikan seurannan mittarit.
Vaatimusta samalla tdsmennettiin siten, ettda Suomeen perustettaisi lapsipolitiikan
arviointineuvosto ja maariteltaisiin samalla lapsipolitiikan seurannan mittarit ja
tietokanta, josta ne loytyvat.

Pidamme erittdin suurena puutteena sita, ettd vuosikertomuksessa ei uudistettu
vuonna 2022 esitettya vaadetta Suomen koulutuspolitiikan tietopohjan ja resurssien
turvaamisesta sitoutumalla yli hallituskausien ulottuvaan selkeasti maariteltyyn
rahoitustasoon. Vaade olisi pitdnyt uusia ja paivittaa nykytilanteeseen paremmin
sopivaksi. Talle vaateelle on vuosikertomuksessa kiistatonta tutkimusnayttoa ja lisaksi
kehitys Suomessa kertomuksen jalkeen vain korostaa sen ajankohtaisuutta (mm.
velkajarru).

Varhaiskasvatus ja koulutus ovat keskeisimpia lasten ja nuorten elamaan seka heidan
tulevaisuuteensa vaikuttavia yhteiskunnallisia investointeja ja niiden pitkajanteinen
turvaaminen ja tietoperusta pitaisi ehdottomasti olla vuosikirjassa vaatimuksena niin
kauan kunnes tilanne on kunnossa.

Kertomuksessa esitetaan uutena vaatimuksena vaatimus lainsdadannosta, joka
varmistaa yhtenevat rakenteelliset ratkaisut ja tydnjaon lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluihin koko maassa. Tama on tarkeaa ja lisaksi mielestamme tama
uusi vaade ja siihen liittyvat vuosikertomuksessa esille nostetut asiat olisivat
nimenomaan puhuneet sen puolesta, etta Suomen koulutuspolitiikan tietopohjan ja
resurssien turvaamista koskeva vaade esitetdan uudestaan. Oppiminen ja hyvinvointi
kytkeytyvat yhteen: hyvinvointi on oppimisen edellytys, ja oppiminen lisda hyvinvointia.
Opiskeluhuoltopalvelut toteutetaan koulupaivan aikana ja lisaksi varhaiskasvatuksella
ja koulutuksella on tutkimustenkin mukaan suuri yhteys niin mielenhyvinvointiin kuin
hyvinvointiin laajemminkin. Koulutus vahentaa niin rikollisuutta kuin paihteiden
ongelmakayttoa, luo pohjaa osallisuuteen seka poispaasyn ylisukupolvisesta heikosta
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sosioekonomisesta asemasta sen tuodessa mahdollisuuden tydelamassa parjaamisen
ja taloudelliseen turvallisuuteen.

OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta ottaa jatkossa vahvasti omassa toiminnassaan
esille tarpeen solmia parlamentaarinen yli hallituskausien kestava sopimus
rahoitustasosta, jolla voidaan turvata Suomen koulutuspolitiikan tietopohja,
resurssit sekd osaamis- etta koulutustason nosto.

Kohdentamalla ikdluokkien pienenemisesta vapautuvat rahat osaamis- ja
koulutustason nostoon paikataan samalla vieston ikddntymisesta aiheutuvat kulut
Jaamme myds syvan huolen, joka vuosikirjassa nostetaan esille siita, etta ”pienempien
lapsimaarien ennakointi voi tarkoittaa sita, etta palveluinvestointeja lykataan tai
perutaan, mika heikentaa palveluiden saatavuutta ja laatua. Vaarana on supistumisen
kierre, jossa julkiset palvelut heikentyvat ja maksukykyiset perheet siirtyvat kayttamaan
yksityisia palveluita. Seurauksena on lasten, nuorten ja perheiden pahoinvoinnin
lisdantyminen ja eriarvoisuuden kasvu.”

Kouluissa oppilasmaarat vahenevat, mutta kustannukset eivat laske samassa tahdissa.
Kuntien heikko taloustilanne ja valtionosuuden suhteellinen vain noin 25 prosentin
rahoitus aiheuttavat sen, ettd laadukas opetuksen jarjestdminen ei onnistu enaa kaikilta
kunnilta. Suomi ei parjaa ilman korkeaa osaamista ja siksi esimerkiksi perusopetuksen
seka Il asteen koulutuksen saavutettavuus ja saatavuus on pystyttava turvaamaan
laadukkaasti jatkossakin riippumatta lapsen tai nuoren asuinpaikasta.

Toivomme, ettéa sivistysvaliokunta pitaa esilla tarvetta kohdentaa ikdluokkien
pienenemisesta vapautuva rahoitus opetuksen laadun ja yhdenvertaisuuden
kehittdmiseen ja osaamis- seka koulutustason nostamiseen. Vuonna 2021
hyvaksytyssa parlamentaarisessa koulutuspoliittisessa selonteossa todettiin, etta
2020-luvulla osa koulutuksen rahoitustarpeesta katettaisi nain. Lisaksi
tutkijaryhma on simuloinut mallia, jossa ikdluokkien pienentymisesta vapautuvat
rahat kanavoitiin takaisin koulutusjarjestelmaéan. Simulaation mukaisesti kasvanut
osaamis- ja koulutustaso paikkasi tulevaisuudessa eteen tulevat viestén
ikadntymisesta aiheutuvat kulut.

Tasa-arvorahalle on entistd suurempi tarve

Vuosikirjassa korostetaan sita, etta sosioekonomisen taustan seka vanhempien
koulutustaustan vaikutus lapsen koulupolulle ja koulutustasoon on kasvanut. Samoin
yksi merkittava haaste on maahan muuttaneiden heikompi koulumenestys. ”Ainoa
jotenkin varma tapa menestya koulussa on, etta valitsee hyvin koulutetut suurituloiset
vanhemmat. Koulutuksesta ja yhteiskunnasta syrjdytymisen riskid ennustavat paitsi
vanhempien matala koulutus ja tulotaso, myos heidan vaatimattomat odotuksensa
lapsensa koulutustasosta. Riskiryhmaan kuuluvat myos ne lapset, joiden kotona ei
puhuta sdannollisesti koulun opetuskielta, joilla oli heikot varhaiset taidot ennen
peruskoulua tai jotka olivat kokeneet toistuvaa kiusaamista. Kysymys on kasaantuvasta
huono-osaisuudesta. ”
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On valttamatonta, etta varhaiskasvatuksessa ja esi- seka perusopetuksessa
kdytossa oleva tasa-arvoraha sédilyy jatkossakin ja sita jaettaisiin neljalle vuodelle
kerralla vahintaan nykyisen suuruisena noin 50 miljoonaa euroa/vuosi.

Oppijoiden luottamusta ja uskoa koulutukseen pitaa vahvistaa

Olemme erittain huolissamme vuosikirjassakin esille tuodusta asiasta, etta nuorten
pyrkimys menestya koulussa hyvin ja suhtautuminen koulunkayntiin ovat heikentyneet.
Samanaikaisesti oppilaiden usko sattuman merkitykseen koulumenestyksen selittajana
on vahvistunut ja yha harvempi nuori uskoo, ettad heidan elamansa tulee olemaan
parempaa kuin vanhempiensa. Samoin ajatteli Taloustutkimuksella teettamaamme
kansalaiskyselyyn vastanneista myos valtaosa. Vain joka kolmas (34 %) Suomessa
asuva suhtautui lasten ja nuorten tulevaisuuteen optimistisesti. Lohduttavaa oli
kuitenkin se, etta selvd enemmisto luotti edelleen paivakotien, koulujen ja oppilaitosten
kykyyn rakentaa parempaa tulevaisuutta. Laadukasta koulutusta lahes kaikki (94 %)
pitavat tarkeana myos arjen turvallisuuden kannalta.

Korostamme sivistysvaliokunnan roolia koulutuksen laadun vartijana, kun lakeja
sdadetadn ja valtion talousarvioita tehdaan. Tarvitaan toimia, joilla nuorten
myonteinen suhtautuminen kouluun seka halu menestya koulussa hyvin palautuu.

Lain valmistelussa lapsivaikutusten arviointi ei ole vield laadukkaasti toteutettu

Kertomuksessa nostetaan esille myds puutteet lainvalmistelun ja siihen liittyvan
vaikutusarviointitydn laadussa. Laatu karsii siita, etta valmistelu, lausunnot seka niiden
palautekasittely toteutetaan kiireella liian lyhyessa ajassa. Olemme havainneet itse
saman ja jaamme lapsiasiainvaltuutetun huolen myds lapsivaikutusten arviointien
laadusta lainsdadantovalmistelussa.

Arvioinnit eivat sisallollisesti tuota riittavasti tietoa ehdotusten vaikutuksista lapsiin ja
niista puuttuvat perustelut siitd, mihin vaitteet lapsen edun mukaisuudesta perustuvat,
negatiiviset vaikutukset jadvat vdhalle huomiolle eikd arviointien tueksi esitetd juurikaan
tilastotietoja tai tutkimustietoa. Esitysten perusteella ei voi myoskaan varmistua siita,
etta valmistelussa olisi arvioitu eri sdantelyvaihtoehtoja lapsen oikeuksien toteutumisen
kannalta ja valittu vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa lapsen etua.
Sivistysvaliokunnan on jatkossakin tarkeaa kiinnittaa huomiota lapsivaikutusten
arviointiin osana lainvalmistelua seka siihen, onko esilla ollut useampia
vaihtoehtoja, punnittu niita lapsen edun nakdkulmasta ja valittu lopulta vaihtoehto,
joka parhaiten toteuttaa lapsen etua.

Kunnat ja hyvinvointialueet on velvoitettava tekemaan lapsibudjetointia

Positiivista on se, etta valtion tulo- ja menoarvioesityksiin sisaltyy nykyisin
lapsibudjetointia koskeva osuus ja myos osa kunnista ja hyvinvointialueista toimii nain,
mutta eivat kaikki.

Erittdin tarkeana pidamme sita, etta valiokunta ja sen jasenet omassa
toiminnassaan vaikuttavat siihen, etta lapsibudjetointi ja lapsivaikutusten arviointi
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vakiinnutettaisi osaksi hallitusohjelmaa ja julkisen talouden suunnitelmassa
lapsivaikutuksia tulisi arvioida seka hallinnonala kohtaisesti ettd kokonaisuutena
julkisen talouden kannalta. Lisaksi lapsibudjetointia tulisi kehittda edelleen siten,
etta lapsiin kohdistuvat niin suorat kuin vélilliset talousvaikutukset pystyttaisiin
tunnistamaan entista paremmin seka arvioimaan lapsiin kohdistuvia
talousvaikutuksia entista tarkemmalla tasolla.

Lapsibudjetoinnin pitaisi kuulua velvoittavana osana myos hyvinvointialueiden ja
kuntien talousarvioon seka edellyttda kaikilla tasoilla paattajia tekemaan lapsen
edun mukaisia paatoksia.

Sivistysvaliokunnalla tarkea rooli lasten terveisten kertomisessa eduskunnalle

Vuosikertomus sisaltaa lasten viestin. Lapset pelkaavat sotaa, ilmastonmuutosta,
rikollisuutta ja taloudellista epavarmuutta. Turvaa heille luo perhe, koulu, ystavat ja
arjen perusasiat. Oppiminen on tarkeda, mutta koulu merkitsee lapsille muutakin kuin
tietoja ja taitoja. Koulu on kuulumista joukkoon, kavereita ja osallisuutta. Myos leikki on
tarkeaa ja sita tarvitaan koulussakin, silla leikki tukee oppimista seka hyvinvointia.
Kokeet, suoriutumispaine ja arvosanat aiheuttavat lapsille stressia. Lasten mielesta
aikuisilta kaivataan enemman ymmarrysta, ei lisda paineita.

Lapset kokevat myos esiopetuksesta kouluun ja perusopetuksesta toiselle asteelle
siirtymisen vaikeaksi ja naihin nivelvaiheisiin pitaisi kiinnittdd enemman huomiota ja
esimerkiksi rynmayttaa seka tukea enemman. Lisaksi kiusaaminen, syrjinta ja
yksinaisyys ovat vakavia ja jatkuvia ongelmia, eika niihin puututa lasten mielesta aina
riittavasti. Erityisesti vAhemmistotaustaiset lapset kokevat syrjintaa ja ulkopuolisuutta.
Tukipalvelut ovat ruuhkautuneita ja palvelujarjestelma nayttaytyy lapsille ylipaataan
sellaiselta, missa henkildsto vaihtuu ja saadaan erilaisia diagnooseja ja maaraaikaisia
palveluita, jotka loppuvat liilan aikaisin.

Sivistysvaliokunnalla on keskeinen rooli siina, ettda eduskunnassa lasten viestit
tulevat laajasti kaikkien tietoon ja vaikuttavat paatoksentekoon arjessa.

Lahikoulussa aidossa vuorovaikutuksessa tapahtuvasta oppimisesta pidettdva kiinni

Vuosikertomuksessa kasitelladn myos muun muassa koronapandemiaa,
turvallistamista, alylaitteita, liikkumattomuutta seka ikaluokkien pienenemista.
Naidenkin teemojen kohdalla nostaisimme esille lasten edelld mainitun viestin siita,
etta oppiminen on tarkeaa, mutta koulu merkitsee lapsille muutakin kuin tietoja ja
taitoja. Koulu on kuulumista joukkoon, kavereita ja osallisuutta.

OAJ esittaakin, etta sivistysvaliokunta vastustaa omissa lausunnoissaan ja
mietinnoissaan etaopetuksen tuomista peruskouluun. Perusopetuslaissa tai
muissa perusopetusta koskevissa sadnnoksissa ja maaraykissa ei pida
mahdollistaa perusopetuksen jarjestamista etdopetuksena. Nykymuotoinen
etayhteyksia hyodyntava opetus riittaa.

Etaopetuksella, jota perusopetuksessa pidamme lapsen edun vastaisena ja siksi sita
vastustamme, tarkoitamme seuraavia kahta asiaa:
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1 oppilas saisi opetuksen etayhteydelld omaan kotiinsa tai muuhun eri paikkaan kuin omaan
lahikouluunsa, jossa hanen koulukaverinsa ovat.

Tahankin asti Suomessa kaikkien oppilaiden heidan asuinpaikastaan rippumatta on
ollut mahdollista opiskella heille osoitetussa lahikoulussa. Suomessa on ollut varaa
oppilaat heidan lahikouluunsa oppimaan yhdessa muiden ikatovereidensa kanssa seka
yllapitaa sellaista kouluverkkoa, etta kuljettaminen kouluun on tapahtunut lain
sallimissa aikarajoissa.

Samaan aikaan, kun tutkimusperustaisesti ollaan lailla rajoitettu digilaitteiden kayttoa
koulupaivan aikana seka saatamassa ruutuaika- ja somesuosituksia, ei pida
perusopetuksen jarjestdmisessa mahdollistaa jarjestdmistapoja, joissa lahtokohtana
on oppilaan istuttaminen koko paivaksi digilaitteen ruudun aareen etaalle
ikatovereistaan.

Etaopetus tassa muodossa vahentaisi myos oppilaan liikkumista, koska han ei
osallistuisi yhdessa muiden kanssa valituntiaktiviteetteihin eika hanella olisi
kuljettavana minkaanlaista koulumatkaa eli edes siirtymaa koulukuljetukseen. Jo nyt
MOVE-mittaukset osoittavat johdonmukaisesti, etta maaseudulla ja syrjaseuduilla
asuvien lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky on keskimaarin heikompi kuin
kaupunkimaisissa kunnissa asuvien, ja ero liittyy ennen kaikkea liikunnan maaraan ja
harrastusmahdollisuuksiin, ei niinkdan haluun liikkua.

Liikkumattomuus aiheuttaa Suomessa jo yli kolmen miljardin vuosittaiset kustannukset,
eikd meidan pida rakentaa liikkumattomuutta lisdavia rakenteita kuten etdopetusta.
Vuosikertomuksessa nostetaan aivan oikein esille se, ettd vuosien 1990-2020 valilla
lakkautettiin yli puolet Suomen peruskouluista, minka seurauksena huomattava osa
turvallisen kadvelymatkan paassa olevista ldhikouluista on havinnyt. Toteamme tassa
yhteydessa, etta viela 2024 kokonaisoppilasmaara koko maassa oli kasvussa eli
romahdusta oppilasmaarassa valtakunnan tasolla ei vield 1990-2020 lukujen valilla
tapahtunut.

Tilanteissa, jossa oppilaan pitkaaikainen fyysinen tai psyykkinen sairaus rajoittaa
kouluun tulemista ja lahiopetukseen osallistumista, voidaan hanelle antaa etaopetusta
kotiin. Olisi kuitenkin aivan eri asia sallia etaopetus silla perusteella, etta oppilas asuu
harvaan asutulla alueella tai kunnassa, jossa ei synny paljon lapsia. Oppilaan
asumispaikka ei saa olla peruste sille, ettd hanelle ei jarjestettaisi opetusta samoin
periaattein kuin kaikille muillekin oppilaille.

2 oppilas saisi opetusta etayhteydellda omassa lahikoulussaan ilman fyysisesti lasnaolevaa
opettajaa, joka vastaa hanesta, hanen tyoskentelystaan ja opiskelustaan, oppimisen tuesta,
turvallisesta oppimisymparistostaan, kurinpidosta seka arvioinnista yhdessa etaopettajan
kanssa.

OAJ kannattaa nykymuotoista etayhteyksin jarjestettavaa opetusta, mika tapahtuu
yhteisopetuksena. Etdyhteyksid hyddyntdvaa opetusta saavalla oppilaalla on tall6in
etdopetusta antavan opettajan kanssa oppilaan ldhikoulussa myds lasna oleva opettaja.
Tama on tarpeen, koska kyse ei ole valvonnasta vaan opetuksen, tuen, turvallisuuden ja
oikeusturvan toteuttamisesta, jotka mahdollistavat etayhteyksin annettavan opetuksen.
Lasna oleva opettaja ei ole vahtimassa oppilaita, vaan toteuttamassa yhteisopetusta
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yhdessa etdopettajan kanssa: han havainnoi, ohjaa, tukee ja arvioi oppimista. Kaytannossa
lasna oleva opettaja esimerkiksi puuttuu paikan paalla epéasialliseen kdytokseen ja pystyy
tekemaan pedagogisia ratkaisuja, joita tarvitaan hdnen havaitessaan vaikka
oppimisvaikeuksia tai ettei oppilas tee tehtavia, ota pyydettyja tarvikkeita tai
oppimateriaaleja. Etdopettajan olisi ndihin tilanteisiin vaikea puuttua. Opettajan fyysinen
lasndolo turvaa myds kiusaamisen havaitsemista ja silhen puuttumista, ryhmadynamiikan
hallintaa eli vuorovaikutuksen ja ryhman toiminnan ohjaamista, koska naita on vaikea
tehda etdna. Laki turvaa kaikille oppilaille sen, ettéd opetuksesta, oppimisen tuesta,
arvioinnista ja turvallisesta oppimisymparistosta vastaa aina opettaja, eika kuka tahansa
aikuinen.

Mobiililaitteiden kdyton rajoittaminen oltava mahdollista myos toisella asteella

Vasta, kun perusopetuslaissa saadettiin tasmallisemmin mobiililaitteiden
kayttamisesta ja opettajien seka rehtoreiden oikeudesta rajat ja kieltda niiden kayttda
koulupaivan aikana jarjestyssdannoissa, saatiin aiemmin toivottu tyérauha
oppitunneille seka aitoa vuorovaikutusta, peleja ja leikkeja takaisin valitunneille. Vasta
lakimuutokseen liittyvan keskustelun my6tad vanhemmat uskalsivat ldhtea rajaamaan
lastensa ruutuaikaa seka hankkimaan muita kuin alypuhelimia esimerkiksi
kellopuhelimia.

Toisella asteella oppivelvolliset ovat jo lAhestymassa taysi-ikaisyytta, mutta rehtorit ja
opettajat tarvitsevat vastaavan lain tasoisen oikeutuksen maarata mobiililaitteiden
kaytosta lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Samoin vanhemmat seka nuoret
itse saisivat tukea ajattelulle ja toiminnalle, ettd jokainen voi oppia rajoittamaan omaa
ruutuaikaansa seka rajaamaan tarkemmin, mihin mobiililaitteita kayttavat.
Pyydamme sivistysvaliokuntaa viemaan eteenpain mobiililaitteiden kayton
kieltamisen mahdollistavaa lainsdaadantoa myos toiselle asteelle.

Kiusaaminen seka vakivalta on saatava loppumaan

Kaikenlainen hairinta, kiusaaminen, syrjinta ja vakivalta ovat asioita, jota on saatava
loppumaan riippumatta siita, missa paikassa niita tapahtuu. Paivakodin, koulun ja
oppilaitoksen on oltava turvallinen paikka kaikille. Asiaa on tutkittu paljon ja meilld on
vaikuttavia menetelmia.

Tutkittujen ja vaikuttavien menetelmien kayttoa paiviakodeissa, kouluissa ja
oppilaitoksissa on tuettava, koko henkilosto koulutettava saannollisesti seka
turvattava riittavasti kelpoisia opettajia. Lisaksi moniammatillisen ja -alaisen
yhteistyon on toimittava ja vastuut seka roolit selkeytettava niin opiskeluhuollon
ammattihenkiléiden, nuorisotoimen, poliisin, lastensuojelun kuin sosiaali- ja
terveystoimen kanssa. Ankkuritoiminta on yksi esimerkki tarkeédsta ja toimivasta
yhteistyomallista.

OAJ toistuvasti esimerkiksi tuonut esille, ettei norminpurku tai valjat velvoitteet turvaa
lasten yhdenvertaisuutta eika oikeutta heille sdadettyihin palveluihin. Samoin
vuosikausia on tuotu esille, etta opettajille pitda antaa enemman aikaa oppilaiden
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kanssa. Ryhmakoot ja opettajamitoitus on silti yha sadtamatta. Suuret ryhmat, joissa on
hyvin eri osaamistasolla sekd motivaatiolla varustettuja oppilaita, kuormittaa opettajia.
Kelpoisen ja pysyvan henkiloston saatavuus on lapsen oikeus.

Nostamme esille oppimisen ja koulunkdynnin tuen toimeenpanon ongelmat. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen ohjeista huolimatta heikko kuntatalous,
tulkinnanavaran usein salliva lainsaadanto, vahainen laillisuusvalvontaresurssi seka
puuttuvat sanktiot lain vastaisesta toiminnasta mahdollistavat kuntien kirjavat
kaytannot. Osa kunnista ei vahvista eika lisda tukea oppilaille. Sen sijaan palataan
taaksepain ja kokeillaan parjaisiko oppilas epdsdannollisemmalla ja vahaisemmalla
tuen maaralla kuin aiemmin.

Rehtoreilta viime aikoina tullut viesti on, ettd oppilaskohtaisia tuen p&aatdksi tehdaan
vahemman kuin aiemmin tehtiin erityisen tuen paatodksia. Tdman ei pitéisi olla
mahdollista, koska aiemmin erityisessa tuessa olleille oppilaille pitaisi jatkossakin
tehda tuen paatos ja sen lisdksi vahintdan osalle tehostetussa tuessa olleista oppilaista
kuuluisi tehda paatos. Jos oppilas ennen sai tehostetussa tuessa saannollisesti
erityisopettajan opetusta kaksi kertaa viikossa, ei hdnen tuen tarpeensa talta osin ole
poistunut, vaikka laki muuttui. Hanelle kuuluisi tehda paatés. Ryhmakohtainen tuki tuli
uutena ja aiempien tukimuotojen lisaksi kaikille, eika sita suunnitella tai kohdenneta
yksittaisille oppilaille, vaan koko ryhmalle. Aiempi toimimaton inkluusio vaikuttaa
jatkuvan ja jopa pahenevan osassa kuntia.

Sivistysvaliokunnan on seurattava tarkoin ministerion kerdamia tietoja tuen
toimeenpanosta ja arvioitava tarvittavia korjaustoimia.

Kouluruokailu on osa opetusta ja sille on opetussuunnitelmassa omat tavoitteensa

Vuosikertomus toteaa, ettd monissa kouluissa kouluruoasta on viime aikoina tingitty,
mika nakyy lasten mielesta ruoan laadussa. Taman lisdksi nostamme esille sen, etta
kyse ei ole vain ruuan laadusta, vaan koko ruokailun jarjestamistavasta. Yha useammin
ruokailu tapahtuu siten, etta siihen on varattu lilan vahan aikaa eika se tapahdu yhdessa
opettajan kanssa. Aiemmin opettajat soivat yhdessa oppilasryhmansa kanssa
toteuttaen opetussuunnitelmassa ruokailulle asetettuja tavoitteita. Talloin oli
mahdollisuus myos keskustella yhdessa oppilaiden kanssa ruuan aarella ja tutustua
heihin paremmin. Nyt osassa kuntia opettajien tehtavana on enaa valvoa oppilaiden
ruuan ottamista ja ruokailua vastaavasti kuin he valvota valitunteja.

Kouluruokailulle opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet edellyttavat, etta
opettaja voi ruokailla kiireetta oppilaiden kanssa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien valinen yhteistyo ei viela toimi eika resursseja kohdenneta
vaikuttavasti

Vuosikertomuksessa kuvataan monipuolisesti sita, kuinka hyvinvointialueuudistus ja
sen osana opiskeluhuoltopalvelut, lastensuojelu ja perheiden sosiaalihuolto eivat viela
toimi. OAIJ:n reilu vuosi sitten tekema kysely osoitti samoja huolia, joita lapset nostivat
esille. Myos meille kantautuva viesti kouluista ja oppilaitoksista siis on, etta lapset ja
nuoret kokevat avun saamisen hitaaksi, palvelut vaikeasti saavutettaviksi ja aikuiset
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vaihtuviksi. Vastuut koetaan epaselviksi. Tama nakyy myos opettajien tyossa
paivittain: koulunkdynnin tuen tarpeina, ahdistuneisuutena, kayttaytymisen haasteina,
poissaoloina, mielenterveyshaasteina, uupumisena, masentuneisuutena, sosiaalisissa
suhteissa vaikeutena, univaikeuksina ja kriisitilanteina, joita paivakodit, koulu tai
oppilaitokset eivat voi eika kuulu yksin hoitaa. Koulu tai oppilaitos ei ole hoitolaitos,
lastensuojelu eika mielenterveyspalvelu — mutta siita on tullut paikka, jossa kaikkien
naiden puutteet nakyvat ja ovat jopa koulujen arjessa kasautuvia.

Oppimisen tuen ja mielenterveyspalvelujen rajapinta on edelleen heikko. Samoin
opettajien tekemien lastensuojeluilmoitusten taustalla oleviin syihin pitéisi pystya
perehtymaan yhdessa paremmin. Silla fakta on se, etta korjaavat toimet maksavat
monin kerroin enemman kuin varhainen tuki. Meilla ei ole varaa nykymenon
jatkamiseen. Varhainen tuki olisi inhimillisesti ja taloudellisesti jarkevampaa. Koska
oppilaitokset, koulu ja varhaiskasvatus ovat ainoa universaali palvelu, jossa ongelmat
nakyvat varhain on hyvinvointialueiden talouden kuntoon saamiseksi strategisesti
keskeista siirtaa painopiste tassa yhdyspinnassa tehtavaan tydhon sen sijaan, etta
paivakotien, koulujen ja oppilaitosten kanssa tehtava ennaltaehkaiseva toiminta
supistuu.

Taloustilanteen vaatiessa saastoja on kiinnitettdva huomio erityisesti sinne, missa
syntyy lisda kuluja ja katsottava, onko rakenteet ja nykyresurssit kohdennettu jarkevasti.
Ennaltaehkaisy ei voi olla vain sanahelinda juhlapuheissa, vaan on toimittava niin, etta
korjaavien toimien maaraa saadaan pienemmaksi. Siksi myds tiedonkulku paivakodin,
koulun ja oppilaitoksen seka hyvinvointialueen valilla on saatava sujuvaksi.
Vuosikertomus osoittaa, etta hyvinvointialueuudistus ei ole viela lunastanut
lupaustaan lasten yhdenvertaisista palveluista. Kun palveluketjut katkeavat,
vastuu kasautuu kouluihin ja varhaiskasvatukseen ja vaarana on, etta
koulutusjarjestelma kuormittuu tehtavilla, joita se ei voi yksin ratkaista.

Koska tassa taloustilanteessa lisdresursseja ei ole tulossa hyvinvointialueille on
ensiarvoisen tarkeaa, etta arvioida sita, mihin nykyisia hyvinvointialueen resursseja
pyritdan ohjaamaan. Talloin lapset ja nuoret seka heidat kaikki tavoittavana
palveluna varhaiskasvatus, koulut ja oppilaitokset seka niissa toteutettava
opiskeluhuolto on strategisesti nostettava keskioon. Yhteisty6 on saatava
sujuvammaksi sekd ennaltaehkaisevimmaksi ja vaikuttavammaksi.

Piddmme esimerkiksi vdarana toimena sita, etta lahes kaikki hyvinvointialueet
siirsivat kouluilla ja oppilaitoksissa sijainneet psykiatriset sairaanhoitajat pois
kouluilta ja oppilaitoksilta. Tama ei nadkemyksemme mukaan tuo tulevaisuudessa
sdastoja, vaan kasvattaa kustannuksia.

My0s opettajien tekemat ilmoitukset lastensuojeluun ja sosiaalitoimeen on
otettava vakavasti ja pyrittdva tukemaan perheita ja lapsia mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Lisaksi voimistuva viesti kunnista opettajilta ja rehtoreilta on se, etta terveydenhoitajat
eivat enaa ota vastaan koulupaivan aikana oppilaita, joilla esiintyy terveysoireita.
Samoin laakehoidosta ollaan tyontdmassa laajempia vastuita koulujen rehtoreille ja
opettajille.
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Paivakotien ja koulujen opetushenkilostolle ja johdolle ei pida siirtda terveydenhuollolle
kuuluvia vastuita ja tehtavia.

Puutteet opiskeluhuollon henkilostoresursseissa nakyvat myds siina, etta esimerkiksi
peruskouluihin on kasvavassa maarin palkattu henkildostd4a, jota lainsdadanto ei tunne.
Taman henkiléstoryhman nimikkeet kunnissa ovat todella kirjavia samoin kuin
tehtavakuvat, joita he hoitavat. Tilanne on juridisesti erityisesti vastuukysymysten osalta
epaselva ja vaatisi viranomaisten taholta puuttumista. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion pitaisi selvittaa, millaisia terveydenhuollon ammattihenkildille
kuuluvia tehtavia heilla teettaa ja opetus- ja kulttuuriministerion samoin teetetaanko
heilld opetushenkildstolle kuuluvia tehtavia ja millaista vastuuta oppilaista, naille
henkildille on ylipdataan osoitettu.

Perusopetuksen opiskeluhuoltopalvelujen tulee olla lain mukaisesti saatavilla
koulussa tai koulun valittomassa laheisyydessa ja riittdvdssa maarin. Samoin
kelpoisia opettajia, erityisopettajia, opinto-ohjaajia ja avustajapalveluita on oltava
riittdvasti, jotta erilaisia korvaavia henkiloita ei rekrytoida kuntiin.

Suomeen ei tarvita kansallisia kokeita

Suomen PISA -tulokset ovat paremmat kuin muilla Pohjoismailla samoin kuin koulujen
valiset ero, eikd mikdan puhu sen puolesta, etta tarvitsisimme Tanskassa, Norjassa,
Ruotsissa ja Virossa kaytossa olevia kansallisia, koko ikdluokalle suunnattuja
standardoituja kokeita. Painvastoin, lasten kertoman mukaan kokeet aiheuttaisivat
vain stressia ja muita oppimista haittaavia asioita.

Oppimistulosten arvioinnit ovat Suomessa paaasiassa otosperustaisia ja niin pitaa
olla jatkossakin. Suomeen ei pida tuoda kansallisia koko ikdluokalle suunnattuja
kokeita, jotka synnyttaisivat maahamme koulujen rankinglistoja.

Maahanmuuttajien koulutus vaatii kelpoisia opettajia seka resursseja

OAJ on johdonmukaisesti korostanut, etta kotimaisten kielten osaaminen (suomi/ruotsi)
on kotoutumisen ja myds tydllistymisen perusta. Maahanmuuttajien koulutusta ei pida
kuitenkaan tarkastella vain tydvoimapoliittisena pikaratkaisuna, vaan ennen kaikkea
osana koulutusjarjestelmaa ja sivistyksellista kokonaisuutta. Kotoutumiskoulutus
pitaisikin siirtda opetus- ja kulttuuriministeridon alle seka osaksi virallista
koulutusjarjestelmaa.

Parhaillaan tehdaan lapsen edun vastaisia ratkaisuja. Vuosikirjassa tuodaan aivan
oikein esille, ettd valmistava opetus ja sen lisdopetus eivat saisi rajautua vain ulkomailla
syntyneisiin lapsiin. Opetuksen tarpeen pitaisi maarittda sen antamista eika
syntymamaan.

Olemme huolissamme my0s siita, ettd osassa kuntia maahanmuuttajavanhempia on
otettu kouluun 1-2 luokkien oppitunneille oppimaan kielta. Perusopetus ei ole
tarkoitettu aikuiskoulutukseksi. Sen sijaan, ettd ndma vanhemmat istuvat pienissa
pulpeteissa 1-2 luokkien oppilaiden seassa, pitaisi heille jarjestaa esimerkiksi vapaan
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sivistystyon toimesta samaan aikaan joko koulun tai vapaan sivistystyon tiloissa
kielikoulutusta.

Parhaillaan valmistellaan lakiuudistusta, jossa poistettaisi vapaalta sivistystyolta
kieli- ja kirjoitustaidon koulutus maahanmuuttajille. Tama on yksi esimerkki
lainsaadantovalmistelusta, jossa ei ole arvioitu lapsivaikutuksia eika erilaisia
toteutustapoja.

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Nina Lahtinen
koulutuspolitiikan johtaja
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