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Sosiaali- ja terveysministeriolle:

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuollon
ammattihenkildista annetun lain, sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain seka
Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (15 ja 20 8) muuttamisesta

Viite: Lausuntopyyntdonne 23.6.2026, diaarinumero VN/32389/2023

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota
mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilélainsdadannon
vaiheittaista kokonaisuudistusta koskevasta esitysluonnoksesta. OAJ haluaa tuoda
tassa lausunnossa ja sen taydennysosissa esiin keskeiset huolensa koskien laadukkaan
koulutuksen turvaamista, asiakas- ja potilasturvallisuutta seka lainsaddannén
kokonaislogiikkaan liittyvia riskeja.

1 OAJ:n ndakemys muutoksiin, joilla vahvistetaan ammattioikeutta hakevan seka
ammattihenkilon kielitaitoa koskevia saannoksia

OAJ pitaa erittain perusteltuna ja valttamattomana sita, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkiloilta edellytetdan heidan hoitamiensa tehtavien
edellyttdmaa riittdvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa koko tyduran ja palvelussuhteen
ajan. Kielitaito on keskeinen osa ammatillista osaamista ja yksi merkittavimmista
tekijoista asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisessa. OAJ pitaa suurena
puutteena esimerkiksi sita, etta varhaiskasvatuksessa ei opettajille ole sdadetty
kielitaitovaatimusta hyvasta suomen- tai ruotsin kielesta.

Esitysluonnoksen linjaus siita, etta tydnantajan velvoitetta kielitaidon varmistamisessa
tasmennetaan ja korostetaan koko palvelussuhteen ajalle, on kannatettava.
Tydnantajan vastuun on oltava taysin selkea, ja kielen oppimista ja koulutusta on
tuettava aktiivisesti tydpaikoilla. Valtion ja hyvinvointialueiden on myds turvattava
riittdvan kielikoulutuksen saatavuus ja saavutettavuus sote-alalle suuntaaville.

Kielitaitovaatimusten vahvistamisella on kuitenkin valittomia ja merkittavia
heijastusvaikutuksia kansainvalisen tydvoiman saatavuuteen ja sijoittumiseen sote-
sektorille. OAJ korostaa, ettd nama vaikutukset kansainvalisen tyévoiman
saatavuuteen, kielikoulutuspolkuihin ja rekrytointiprosesseihin on arvioitava
huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti, jotta valtetaan henkilostopulan paheneminen
kriittisilla palvelualueilla.
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2 OAJ: n nakemys muutokseen, jolla joustavoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkiloiden
tyonjakoa mahdollistamalla sosiaalihuollon ammattihenkiléiden toimiminen toistensa
tehtavissa laissa tarkemmin sdadetyin edellytyksin terveydenhuollon ammattihenkiléiden
mahdollisuuksia vastaaviksi (laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista 3 §)

Tyonjaon kehittdmisen ja joustavuuden tulee aina perustua ensisijaisesti korkeaan
osaamiseen, suoritettuun koulutukseen ja palvelujen laatuun, ei pelkastaan
taloudellisiin tai henkiloston saatavuuteen liittyviin paineisiin. Ehdotus, joka
mahdollistaisi sosiaalihuollon ammattihenkildiden toimimisen toistensa tehtavissa
heidan koulutuksensa ja ammattitaitonsa puitteissa, vaatii erittain tarkkaa
ennakkoarviointia.

3 OAJ:n nakemys muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan laillistetun ammattihenkilon
tehtavissa tilapaisesti toimimista koskevaa saantelya sosiaali- ja terveydenhuollossa (laki
sosiaalihuollon ammattihenkiléista 12 §)

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoiden tilapaista toimimista laillistetun
ammattihenkilon tehtavissa koskevan sdantelyn yndenmukaistaminen on sinénsa
perusteltua ja loogista. Se selkeyttaa opiskelijoiden asemaa ja tydnantajien
rekrytointikaytantoja.

OAJ kuitenkin muistuttaa, etta tilapaisen tyoskentelyn laillistetun ammattihenkilén
tehtavissa tulee jatkossakin perustua tiukasti riittavan pitkalle edenneisiin, muodollisiin
tutkinto-opintoihin seka riittaviin tosiasiallisiin valmiuksiin. Tarkeinta on, etta opiskelijan
tydskentelyn on tapahduttava aina nimetyn, laillistetun ammattihenkilon todellisen,
aktiivisen ja jatkuvan johdon, ohjauksen ja valvonnan alaisuudessa. Tama on
valttamatonta asiakas- ja potilasturvallisuuden takaamiseksi seka opiskelijan oman
oikeusturvan ja laadukkaan perehdytyksen varmistamiseksi.

4 OAJ:n ndkemys muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan lahihoitajan ammattinimikkeen
kayttooikeuden edellytykset ja varmistetaan, etta valvontaviranomaisella on
yhdenmukainen toimivalta valvoa sosiaali- ja terveydenhuollon nimikesuojattuja
ammattihenkiloita.

OAIJ ei pida rekisterdintivelvollisuuden poistamista sosiaalihuollon nimikesuojatun
lahihoitajan ammattinimikkeen kayttooikeuden edellytyksena millaan tavalla
perusteltuna. Rekisterdinti tukee keskeisesti valvontaa, antaa tydnantajille luotettavan
keinon varmistaa tyontekijan todellinen ammattitaito ja kelpoisuus seka turvaa
palvelujen kayttajien ja heidan laheistenséa oikeutta saada luotettavaa tietoa hoitotyota
tekevien patevyydesta.

Ammattihenkildaseman ja rekisterointivelvollisuuden heikentdmiseen sosiaalihuollon
lahihoitajien kohdalla liittyy erittdin vakavia ja pitkdkestoisia asiakas- ja
potilasturvallisuusriskeja, joita ei voida sivuuttaa:

- Koulutuksen laadun ja soveltuvuuden mureneminen: Poistaminen tai
heikentdminen voisi johtaa soveltuvuusvaatimusten valjentymiseen
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lahihoitajakoulutuksessa, mika puolestaan voi johtaa siihen, ettd koulutuksen
ammatilliset sisallét voisivat kaventua ja tutkintojen taso heiketa, kun kiintea yhteys
viralliseen ammattihenkildsaantelyyn katkeaa. Tama voi valillisesti tulevaisuudessa
vaikuttaa myds alan opetushenkiloston kelpoisuusvaatimuksiin, ja sita kautta
opetuksen laatuun.

- Lakisaateisten ammattihenkilévelvoitteiden poistuminen: Ilman virallista,
laintasoista ammattihenkildbasemaa sosiaalihuollossa toimivia lahihoitajia eivat
enaa sitoisi ammattihenkildlakien tiukat ammattieettiset velvollisuudet, jatkuva
taydennyskoulutus- ja ammatillinen kehittymisvelvollisuus, tiukat
salassapitosdannokset seka asiakas- ja potilasasiakirjojen kirjaamista koskevat
lakisaateiset dokumentointivelvoitteet samalla tasolla kuin laillistettuja ja
rekisterdityja ammattilaisia.

- Erittain vakava riski ladkehoidon turvallisuudelle: Lahihoitajilla on laaja,
itsenainen ja kriittinen vastuu asiakkaiden lddkehoidon toteuttamisesta.
Laakehoitoa toteuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten ohjeiden (Fimea)
mukaan ensisijaisesti ladkehoitoon koulutetut sote-ammattihenkilot. Lahihoitaja
saa tutkintonsa perusteella jakaa ladkkeita ja antaa niita luonnollista tieta ilman
erillista lupaa, mutta vaativa ladkehoito vaatii aina kirjallisen ldakeluvan ja
osaamisen varmistamisen. Mikali ammattihenkildbasema murennetaan
rekisterdinnista luopumalla, koko ladkehoitoturvallisuuden juridinen ja
ammatillinen ketju vaarantuu vakavasti, mika altistaa asiakkaat ja potilaat
hengenvaarallisille lAakitysvirheille.

OAJ vaatii, etta lahihoitajien rekisterdintivelvollisuus sailytetaan.
OAJ toteaa, etta opetusalalle tarvittaisiin myos nimikesuoja seka opettajarekisteri.

5 OAJ:n ndkemys muutokseen, jolla lisdatadn sadnnokset ja selkeéa prosessi toisessa EU/ETA-
valtiossa suoritetun tutkinnon vertailusta ja tunnustamisesta kansallista ja EU:n
oikeuskaytantoa vastaavaksi

OAJ kannattaa lampimasti tutkintojen ja ammattipatevyyden tunnustamisen
menettelyjen selkeyttamista, sujuvoittamista ja yhdenmukaistamista vastaamaan
Euroopan unionin tuomioistuimen ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytantoja.
Menettelyjen selkeyttdminen ja oikeudenmukaisuus edistavat tydvoiman liikkuvuutta ja
yhdenvertaisuutta.

OAJ kuitenkin painottaa, ettd suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon korkeista
osaamisvaatimuksista ja koulutustasosta ei saa tinkid missaan tilanteessa. Mikali
ulkomailla suoritetun tutkinnon ja suomalaisen tutkinnon valilla havaitaan olennaisia
osaamiseroja tai -puutteita, ne on pystyttava korvaamaan tehokkaasti ja
oikeasuhtaisesti lisdopinnoilla, sopeutumisajalla, kelpoisuuskokeilla tai muilla
taydentavilla menettelyilla ennen virallisen ja itsendisen ammattioikeuden
myontamista.
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6 OAJ:n nakemys muutokseen, jolla sujuvoitetaan sairaanhoitajan rajatun
ladkkeenmaaraamisoikeuden lupaprosessia

Sujuvoittamisen yhteydessa on ehdottomasti varmistettava, etta potilasturvallisuutta
suojaavat valvonta-, koulutus- ja osaamisvaatimukset sailyvat riittavina ja
korkeatasoisina. Lupaprosessin helpottaminen ei saa johtaa laakitysturvallisuuden
vaarantumiseen tai siihen, etta ldakkeiden maaraamisen valvontaketjuun syntyy
katvealueita.

7 OAJ:n huomiot vaikutusten arviointiin liittyen.

OAJ vaatii, etta vaikutusarviointeja taydennetaan merkittavasti erityisesti
saadosmuutosten yhteisvaikutusten osalta. Sdaddsvalmistelun taustalla on
havaittavissa erittain huolestuttava, hiljainen suunnanmuutos koko sote-
ammattihenkildjarjestelman lainsaddannollisessa kokonaislogiikassa ja kehikossa, jolla
on toteutuessaan massiiviset negatiiviset yhteisvaikutukset:

- Ammattihenkilolain aseman murentaminen: Ammattihenkildlaki on
muuttumassa koko sote-sektoria ja sen ammatteja ohjaavasta keskeisimmasta
laista ainoastaan 'aaritilanteissa kaytettavaksi takalukoksi'. Samanaikaisesti
palvelulainsdadannossa siirryttaisiin malliin, jossa sdannellaan vain yksittaisten
palvelujen ja tehtavien erityista kelpoisuutta, eika eri tehtaviin enaa lahtokohtaisesti
asetettaisi vaatimukseksi virallista ammattihenkildasemaa. Tama murentaa
ammattihenkildaseman nykyisen yhteiskunnallisen ja ammatillisen merkityksen.
OAlJ toteaa, etta ammattihenkildasemaa pitaisi ennemmin vahvistaa ja saataa
kasvatus- ja opetusalalle nimikesuoja sekd ammattirekisteri.

- Osaamisen ja kelpoisuuden varmistamisen siirtdminen tyonantajille:
Lainsdadannon ohjaavan roolin heikentyessa vastuu ja taakka vaadittavien
kelpoisuuksien ja osaamisen varmistamisesta siirtyy kansallisilta
rekisteriviranomaisilta suoraan yksittaisille tydnantajille. STM:n linjaus siita, etta
'tehtavia varten tarvittavan yksilollisen ja tosiasiallisen osaamisen varmistaminen on
painotetusti ensilinjan (palvelun tuottajan) tehtava', luo kestamattoman tilanteen.
Tybnantajat joutuvat taloudellisessa paineessa tai huutavassa tyontekijapulassa
tekemaan kompromisseja ja palkkaamaan epapatevia tai puutteellisesti
koulutettuja henkildita vaativiin tehtaviin. Tama johtaa palvelujen laadun
hallitsemattomaan eriarvoistumiseen ja vaarantaa potilasturvallisuuden. Tata
tapahtuu jo opetusalalla. Sen sijaan, etta kaytantd mahdollistetaan myds sote-
alalle, pitaisi ennemmin rajata kelpoisuutta ilman olevien palkkaamista myos
opetusalalla.

Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon naiden saadoslogiikan muutosten ja
ammattihenkildaseman heikentamisen yhteisvaikutukset sote-alojen vetovoimaan,
koulutuksen laatuun, tyontekijoiden oikeusturvaan ja tyossajaksamiseen seka ennen
kaikkea palvelujen laatuun ja asiakkaiden perusturvaan.
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8 Muita huomioita esitykseen liittyen

OAJ korostaa, ettd sote-ammattihenkildlainsdddanndn uudistus on tehtava
kokonaisvaltaisesti, vastuullisesti ja pitkajanteisesti. Hataiset, huonosti valmistellut ja
osittaiset saadosmuutokset murentavat sote-ammattien pohjaa ja luovat jarjestelmaan
suuria riskeja. Uudistuksen jatkovalmistelussa on ehdottomasti arvioitava kaikkien
muutosten yhteisvaikutukset kokonaisuutena.

Valvontaviranomaisten (Lupa- ja valvontaviraston) riittavat resurssit, toimiva, ennakoiva
ja sujuva viranomaisvalvonta sekd ammattihenkildiden oikeusturvan ja
tydssédjaksamisen varmistaminen ovat onnistuneen ja turvallisen sote-
palvelujarjestelman keskeisia edellytyksia. Ammatillisen sdantelyn murentaminen tai
vastuun siirtaminen palveluntuottajille ei saa olla keino ratkaista resurssipulaa, silla
osaamattomuuden ja murentuneen valvontajarjestelméan kustannukset ovat
inhimillisesti ja taloudellisesti yhteiskunnalle moninkertaiset.

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Nina Lahtinen Eira Bani
koulutuspolitiikan johtaja johtava erityisasiantuntija
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