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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Asia: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksilaiksisosiaalihuoltolain ja sithen
liittyvien lakien muuttamisesta

Viite: Lausuntopyyntdnne diaarinumero VN/35729/2023

OAJkiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksilaiksi
sosiaalihuoltolain ja sithen liittyvien lakien muuttamisesta. OAJkeskittyy lausunnossaan
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ndkdkulmaan seké yhdyspintoihin sosiaalihuollon
kanssa.

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

OAJsuhtautuu vallitsevassa julkisen talouden tilanteessa mydnteisestiesityksen
tavoitteeseen siirtdd sosiaalitydn painopistettd varhaisempaan tukeen. OAJ kuitenkin
esittdd, ettd ehdotukseen lisédtédédn velvoittavia sddnndksid monialaisen yhteistyon
tekemiseksiseké lapsen oikeuksien vahvistamiseksi.

Ehdotuksessa pyritidn tekeméaén sosiaalitydstd ja sosiaaliohjauksesta ensisijainen tapa
vastata asiakkaan tarpeisiin ja vihentimaéin hallinnollista ty6td seké kirjaamista.
Ehdotukseen sisédltyy 100 miljoonan euron vuotuinen sddstdtavoite.

Nikemyksemme mukaan ehdotettu sosiaalihuollon toimien painottuminen sosiaalisten
ongelmien ennaltaehkiisyyn ja varhaiseen tukeen on kustannustehokkaampaa kuin
hallinnollisestiraskaat ja usein kalliit korjaavat toimet. Sen sijaan vasta toimeenpanon
myotd jad ndhtdviksi, toteutuuko varhaisen tuen vahvistaminen uudistuksen myoté
riittd vésti, jotta paine korjaavilta palveluilta tosiasiassa vihenisi.

Sosiaalihuoltolakiin ehdotettu uudistus on rakenteellisesti merkittavd. OAJ yhtyy
esityksen arvioon, jonka mukaan sosiaalihuollon jirjestimisen joustavuus
hyvinvointialueilla tosiasiassa lisddntyisi merkittdvisti. Esitys tarjoaa sosiaalihuollon
kohtaamistyotd tekeville ammattilaisille mahdollisuuden ajatella perhetti
kokonaisuutena. Ehdotetut sédddsmuutokset eivit OAl:n ndkdkulmasta kuitenkaan
valttdmétté vield riitd varsinaisen toimintakulttuurin muutokseen, jotta palvelut
saataisiin vietyd lapsen arkeen ja esimerkiksikoulun taioppilaitoksen yhteyteen. Talloin
rakenteellinen joustavuus voiaiheuttaa riskin, ettd varhainen tukijiaé lapsen kohdalla
paikoin toteutumatta. Tastéd syystd OAJesittdd, ettd ehdotukseen lisdtddn
velvoittavia sidnnoksid monialaisen yhteistyon tekemiseksiseké lapsen
oikeuksien vahvistamiseksi.
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2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Nykyisten lapsiperheiden sosiaalihuollon palvelujen keskeisiksihaasteiksion
tunnistettu niiden hajanaisuus, monitasoisuus ja monimutkaisuus. Ehdotettu
lapsiperhepalvelu kokoaisiyhteen aiempia laissa mééariteltyjd ja rajattuja palveluja.
Joustavampisddntelymahdollistaisiuusien sosiaali- ja terveydenhuollon taimuiden
toimijoiden integraatiota vahvistavien yhteistyorakenteiden kehittimisen esimerkiksi
lastenpsykiatrian, neuvolapalvelujen, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seké
sosiaalihuollon vélilld. Toteutuessaan tdma saattaisiparantaa lapsen tuen jatkuvuutta
ja vahentéé tilanteita, joissa lapsija perhe joutuvat toimimaan eripalveluiden vililla
ilman selkedd kokonaisuutta. OAJ kuitenkin huomauttaa, ettd hyvinvointialueiden
niukka resurssitilanne huomioon ottaen monialaisen yhteistyon kehittiminen
vaatiitoteutuakseen lisdksikansallista tukea ja sitoutunutta johtamista.

Esitykselld tavoitellaan myds sosiaalihuollon tuen ja palvelujen painopisteen siirtdmista
aiempaa varhaisempaan vaiheeseen. Timai toteutetaan esimerkiksisiirtdmalla
lastensuojelun asiakkaita sosiaalihuollon piiriin. Kiytdnndssé lastensuojelun
asiakkuuden rimaa nostettaisiin ja lasten ensisijainen tuen muoto olisi
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalityd ja sosiaaliohjaus. Samalla pdallekkaisia
palvelurakenteita karsimalla ja siirtymid vihentdmalld esityksessé tavoitellaan sddstoja
lapsiperheiden palveluissa.

OAJ:n arvion mukaan joustavuuteen sisdltyy paljon hyvid mahdollisuuksia
radtdloida asiakkaan tarpeita vastaava palvelukokonaisuus ilman entisii
lakisddteisid ja mddrdmuotoisia palvelurajoja. Kidntopuolena hyvinvointialueille
mahdollistettu joustavuus voijohtaa hallitsemattomiin eroihin ja eriarvoisuuden
kasvuun hyvinvointialueiden valilld palvelujen saatavuudessa. OAJ esittddkin alla
erditd tismennyksid ehdotettuihin sddnnodksiin, jotka ndhddksemme vahvistaisivat
esityksen tarkoituksen ja tavoitteiden toteutumista.

3 lausuntopalaute luvusta 1, onko erityistd tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykdldesitys
5a § kannatettava?

Erityistd tukea tarvitsevalla asiakkaalla tarkoitettaisiin ehdotuksessa henkil64, jonka
sosiaalihuollon saaminen ja kdyttdminen voiilman erityistd tukea vaarantua psyykkisen,
kognitiivisen taisosiaalisen toimintakyvyn rajoitteen taikka suojelutarpeen vuoksi.
Erityistd tukea tarvitsevalla lapsella taas tarkoitetaan lasta, jonka kasvuolosuhteet
vaarantavat taieivit turvaa lapsen terveyttd taikehitystd taijoka itse kdyttdytymisellddn
vaarantaa terveyttddn taikehitystddn taikka joka on erityisen tuen tarpeessa edelld
mainituista syista.

Esityksen mukaan erityisen tuen tarpeessa oleville henkilille tulisiaina tehda
asiakassuunnitelma ja heille tulisinimetd omatyontekijd, elleikyseessé olisitilapdinen
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tuen tarve taielleise olisimuuten ilmeisen tarpeetonta. OAJ:n ndkemyksen mukaan
omatydntekijin nimedminen ja asiakassuunnitelman tekeminen ovat kannatettavia
ehdotuksia. Esitykseen sisédltyvit ehdotukset voivat olla merkittdvid erityista tukea
tarvitseville lapsille, kuten vammaisille lapsille, neuropsykiatrista tukea tarvitseville,
traumataustaisille taierikieli- ja kulttuuritaustaisille lapsille sekd heidédn perheilleen.
Naéilld lapsilla tuen tarve on usein monialainen ja pitkdkestoinen, ja palvelujen
suunnitelmallinen yhteensovittaminen on keskeistd lapsen arjen sujuvauden kannalta.

Kaikkilapset ovat kuitenkin nahddksemme erityisen tuen tarpeessa silloin, jos heiddn
huoltajansa eivit halua taikykene osallistumaan taiottamaan vastaan sosiaalihuollon
tarjoamaa tukea. Esimerkiksitilanteet, joissa lapsella tainuorella on runsaasti
poissaoloja koulusta niin, ettd ne vaarantavat hinen oppivelvollisuutensa toteutumisen,
eiviatkd huoltajat taikoulun opiskeluhuollon puuttumistoimet ole olleet riittdvid kouluun
palaamisen tukemiseksi, jolloin koulusta on tehtylastensuojeluilmoitus. Jos huoltajat
eivit ole halukkaita taikyvykkditd ottamaan vastaan sosiaalihuollon tukea, tulisilapsen
edun ndkdkulmasta kuitenkin varmistaa lapsen tainuoren oman oikeuden
sosiaalipalveluihin toteutuminen. Siksi OAJ esittdd, ettéd erityistd tukea tarvitsevaksi
asiakkaaksimaéériteltdisiin 5 a §:ssd my0s lapsi, jonka tuen tarve on todettavissa,
mutta jonka huoltaja(t) eivdt syysté taitoisesta halua taisuostu ottamaan vastaan
sosiaalihuoltolain mukaista neuvontaa taitukea perheelleen tailapselleen. Ndin
voitaisiin valttdd sellaisten lasten jidminen ilman palvelua, joiden tuen tarve on selva,
mutta joiden tilanteen kriittisyys taikiireellisyys eivield johda lastensuojelun
asiakkuuden vilittémadn avaamiseen. Talloin lailla turvattaisiin lapselle
asiakassuunnitelma ja omatyontekija osallistumaan esimerkiksilapsen arkea tukevan
opiskeluhuollon tai varhaiskasvatuksen kanssa tehtdvddn monialaiseen yhteistyohon.

4 lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistdmistd koskeva 10 a §
kannatettava?

Hyvinvoinnin edistiminen on esityksen méaéritelmén mukaan pitkdjanteista ja
suunnitelmallista poikkihallinnollista toimintaa, jonka tulee perustua vieston,
yhteis6jen ja yksildiden tarpeisiin. Hyvinvoinnin edistimisen tavoitteena on edistdd
ihmisten toimintakykyé ja sosiaalista osallisuutta, vihentéd4 hyvinvoinnin uhkia seké
parantaa lasten ja nuorten kasvuolosuhteita.

Hyvinvointialueen tulee esityksen mukaan tehda poikkihallinnollista yhteistyotd alueen
muiden toimijoiden, kuten kuntien, oppilaitosten, turvallisuusviranomaisten, jarjestdjen
ja yksityisen sektorin kanssa viestotasoisen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Toimijoiden
tulee sopia yhteistyon toteuttamista tukevista rakenteista ja toimintakdytinndista.
Rakenteet voivat olla esimerkiksierilaisia tydryhmié taiverkostoja. Toimintakdytdnndt
voivat liittyd esimerkiksitoiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin, tiedon
jakamiseen ja osallisuuden varmistamiseen. Lisdksiyhteistyon toteuttamiseen tulee
osoittaa riittd vit resurssit. Yhteistyotd tulee toteuttaa suunnitelmallisestija toimintaa
tulee seurata sddnnollisesti. Yhteistydstd voidaan neuvotella alueellisissa
neuvotteluissa.
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OAJ:n ndkokulmasta ehdotettu uusisddnnds hyvinvoinnin edistimisestd kokoaisi
sosiaalihuoltolain ehkédisevdd tyotd koskevaa sdéntelyd yhteen ja kuvaisi
sosiaalihuollon hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvdd tehtdvidd aiempaa
konkreettisemmin. Muutos myds korostaisisosiaalihuollon roolia eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen vihentdmiseen pyrkivissé poikkihallinnollisessa tydssd, mikd on tirkedé.
Toisaalta esimerkiksisyrjaytymisen ehkéisyjad ehdotuksessa edelleen jossain méirin
epdselviksi. Ehdotamme perustelujen tismentdmistd syrjdytymisen ehkdisyn tydnjaon
osalta.

Uusiehdotettu sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan tehtédvd voisindkemyksemme
mukaan my6s edistdd sosiaalihuollon sekd muiden toimialojen yhteistydon parempaa
yhteensovittamista. OAJ kuitenkin korostaa, ettd pelkkd hyvinvoinnin edistimisen
rakenteista sddtdminen eiriitd, vaan sen tueksitarvitaan mahdollisimman
konkreettisia toimintaohjeita ja -malleja. Keskeistd on, ettd kuntien ja koulutuksen
yhteistyorakenteet, kuten opiskeluhuoltoryhmit, integroidaan mukaan. Lisdksi OAJ
esittdd riittdvdd kansallisen tason ohjausta hyvinvoinnin edistimisen
vaikuttavuuden arviointiin ja mittarien kehittimiseen. Erityisen tarpeellinen olisi
konkreettinen toimintamallija ohjeistus koulunkdyntikyvyn arviointiin ja kuinka
toimitaan, jos koulunkdyntikyky on heikentynyt taitilanteessa, jossa sitd eiendd
ole.

5 lausuntopalaute luvusta 3 -sosiaalityd ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitd ja
toteutettavissa olevia?

Lakiehdotuksen kolmannen luvun 13 §:ssé esitetddn, ettd sosiaalihuollolla on tuettava
lapsen huoltajia sekd muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkiloitd
lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa. Ehdotus on sindnsé kannatettava, mutta OAJ
esittdd sddnndkseen lisattdviksi, ettd huoltajia on tuettava kasvatuksen ja
huolenpidon lisiksimyos lapsen oppivelvollisuuden suorittamisessa sekd kodin ja
koulun taivarhaiskasvatuksen vélisessé yhteistydssé. Lisdksiesitimme
sddnndksen perusteluihin lisdttdviksitdsmentdvdd osallistumisvelvoitetta
koskien monialaista yhteistyoté, josta sdddetddn tarkemmin oppilas-ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013).

Esimerkiksi pitkittyneisiin koulupoissaoloihin puuttuminen on keskeinen osa
opiskeluhuoltoa, ja THLkorostaakin varhaisen puuttumisen merkitystd oppilaan
hyvinvoinnin tukemisessa. Poissaolojen taustalla on usein moninaisia syitd, jotka
vaativat moniammatillista yhteistyotd koulun ja opiskeluhuollon seké tarvittaessa
hyvinvointialueen ammattilaisten vililli. Ehdotetussa sosiaalihuoltolain 15 §:ssé
esitetddn sosiaalitydohon sisdltyviksimyos asiakkaan saaman tuen kokonaisuuden
koordinointija jatkuvuuden varmistaminen seké tdhén liittyvd monialainen yhteistyd.
Nikemyksemme mukaan yhteistyon muodot ja velvoittavuus jadvat kuitenkin
kidytinndssd epéselviksi.

OAJesittdd, ettd esityksen perusteluja tiydennettéisiin kuvauksella tilanteesta,
jossa sosiaalihuoltoon ollaan yhteydessé lapsen tainuoren toistuvien poissaolojen
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vuoksija kun koulun oppilashuollon ensisijaiset toimet eivdt ole muuttaneet
tilannetta. Talloin sosiaalityon ammattilainen arvioisisystemaattisestiperheen
tilanteen ja avun tarpeen seki olisi yhteydesséa koulun opiskeluhuoltoon jatkotoimien
osalta. My0s tilanteissa, joissa oppilaan koulunkdyntikyvystd on epdvarmuutta, tulisi
koulunkéyntikyvyn arviointiprosessista kirjata tarkemmin perusteluihin.

Ehdotuksen 14 §:ssé koko lakiehdotuksen yksimerkittd vimmistd muutoksista olisi,
etteivit sosiaalityd ja sosiaaliohjaus endd olisisosiaalipalveluja, vaan niilld
tarkoitettaisiin sosiaalihuollon ammatillista asiantuntijatyoté, joka olisiensisijainen
tapa vastata asiakkaan tuen tarpeisiin. Sosiaalipalveluja myonnettéisiin jatkossa
asiakkaalle vain tilanteissa, joissa henkilon avun tarpeisiin eivoitaisi kohtuudella
vastata muilla tavoin. OAJ korostaa, ettd ehdotettu muutos edellyttda
hyvinvointialueen hallinnolta tarkempia soveltamisohjeita tai muita tdsmaéllisid
sisdltdohjauksen mekanismeja konkreettisen asiakas-ja arviointityon tueksi.

THL:n asiantuntija-arvioon pohjautuen on arvioitu, ettd noin 9 600 nykyisin
lastensuojelun avohuollon asiakkuudessa olevaa lasta voisijatkossa saada
tarvitsemansa tuen sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuudessa ilman lastensuojelun
asiakkuutta. Timén toteutuminen edellyttdd lapsikohtaista arviointia siitd, voidaanko
lapsen tarpeisiin tosiasiallisesti vastata sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa.

OAJ:n arvion mukaan, jotta sosiaalihuollon tuen porrasteisuus toimisitavoitellulla
tavalla, asiakkaan neuvontaan ja ohjaukseen tulee varata riittdvistiresursseja
seké tarvittava osaaminen ja ohjeistus. Siksion myOnteistd, ettd neuvontaa ja
ohjausta koskevaan 6 §:44dn ehdotetaan lisdttaviksisddnnds, jonka mukaan
hyvinvointialueen on varmistettava, ettd tehtdvin toteuttamiseksion kiytettdvissé
riittd vistiammatillista osaamista.

Alueiden tavat toteuttaa joustavammin séddnneltyjd uusia sosiaalipalveluja voivat
vaihdella hyvinvointialueiden kesken. Joustavamman sééntelyn seurauksia tulisikin
siten kansallisestiseurata ja antaa tarvittaessa niihin liittyvd4 kansallista
sisdltdohjausta, jos erialueiden palvelujen erot alkavat vaihdella hallitsemattomasti.
Lisaksi OAJ korostaa, ettd muutosten osalta koulutustarve eirajaudu vain
sosiaalihuollon ammattilaisiin vaan myos varhaiskasvatukseen ja opetustoimeen,
jotta kaikilla lapsen ja perheen kanssa tyoskentelevilld tahoilla on asianmukainen
tieto kunkin rooleista ja vastuista monialaisessa yhteistydssé.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 -lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta
ja sithen sisdltyviasté taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Uuteen ehdotettuun lapsiperhepalveluun koottaisiin keskeisistéd lapsiperheiden
palveluista perhetyd, kasvatus- ja perheneuvonta, lastensuojelulain mukainen
tehostettu perhetyd ja kotiin vietdvéd sekd ryhmdmuotoinen perhekuntoutus.
Muutoksella tavoiteltaisiin palvelujiarjestelmén selkeyttimistd. OAJ:n arvion mukaan
uusilapsiperhepalvelu tosiasiallisestimahdollistaisijoustavamman tuen
tarjoamisen.
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Esityksen mukaan palvelun kohdentaminen ja konkreettisen toteuttamisen intensiteetti
médrdytyisivit aina yksilollisen tarpeen perusteella. Ehdotus mahdollistaisimyos
intensiivisten tukimuotojen etsinnén, jos haetaan esimerkiksivaihtoehtoa kodin
ulkopuoliselle sijoitukselle. Toisaalta lapsiperhepalveluna voitaisiin tarjota myos
lyhytkestoista keskusteluapua taimuuta perheneuvontaa. Talloin lapsiperhepalvelua
voitaisiin toteuttaa suunnitelmallisestikestoltaan, madriltdan ja sisdlloltddn lapsen ja
perheen yksildllisen tarpeen mukaan.

Ehdotukseen sisdltyvé erityisen tuen tarpeessa olevien lasten mahdollisuus saada
taloudellista tukea osana lapsiperhepalvelua esimerkiksiharrastuskuluihinsa on myds
OAJ:n mielestd erittdin tdrked. Fhdotuksen on tarkoitus korvata aiempivastaava
lastensuojelulain sdannos.

Lisédksiehdotuksen 25 §:n mukaan lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten
terapiatakuuseen kuuluvia psykososiaalisia tydmenetelmié toteutettaisiin jatkossa
osana sosiaalihuollon yleispalveluja. Kyse eisiten enédéd olisierillisesté lapsille ja
nuorille kohdennetusta mielenterveystyon palvelusta, josta nykyisin sdéddetédédn
sosiaalihuoltolain 25 a §:ssé.

Néin ollen psykososiaalisen menetelmén kdytdsté eijatkossa tehtdisihallintopdatdstd
eikd myOskddn erillisen tuen tarpeen arvion tekeminen olisitarpeellista. OAl:n
kédsityksen mukaan muutos vihentdisimenetelmien kdyttdon liittyvaa
hallinnollista tyotd sekd joustavoittaisija nopeuttaisimenetelmén kiyton
aloittamista erityisestitilanteissa, joissa menetelméa kiyttdvd henkilo eiole
hyvinvointialueen viranhaltija eikd sosiaalihuollon ammattihenkild. Talld hetkelld
esimerkiksiopiskeluhuollon kuraattoreista huomattavalla osalla on koulutus
menetelmiin, joita voidaan soveltaa terapiatakuun piiriin kuuluvan tuen tarjoamisessa,
mutta suuriosa kuraattoreista eikuitenkaan ole virkasuhteessa hyvinvointialueeseen,
eivitkd he siten itse voitehdé asiakkaalle palvelutarpeen arviointia taipdatosti
palvelusta. Ehdotus voisindin ollen lisédtd menetelmien ki yttd4 ja nopeuttaa avun
saamista.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittdnyt useissa ratkaisuissaan huomiota lasten
sosiaalipalvelujen rakenteellisiin yndenvertaisuusongelmiin. OAJ toteaa, etté
lapsiperheiden palveluja koskevan sddntelyn joustavoittaminen edellyttda
huolellista toimeenpanoa, jotta lasten yhdenvertaisuus ja oikeusturva eivit
heikkene. Huomautamme, ettd esitys siséltéda selvin riskin siité, ettd tarjotun
palvelun sisélto ja tuen taso voivat samankaltaisissa asiakastilanteissa vaihdella
sekd hyvinvointialueittain ettd tyontekijaitasolla, mikéd voijopa johtaa lasten vilisen
eriarvoisuuden kasvuun. Tastd syystéd esitimme konkreettisia soveltamisohjeita ja
laatusuosituksia hyvinvointialueille sekd monialaista yhteistyotd koskevaa
koulutusta sote-ja sivistystoimialoille aina suorittavasta tasosta johtoon asti.
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7 lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus,
vireilletulo ja sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen
tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4) Ovatko ehdotukset selkeité ja toteutettavissa olevia?

Esityksessd ehdotetaan lastensuojeluilmoitusten ja ennakollisten
lastensuojeluilmoitusten siirtimistd lastensuojelulaista sosiaalihuoltolakiin. Taima
muuttaisisitd, miten lastensuojelun asia tulee vireille ja miten ilmoituksia kédsitelldédn.
Sen sijaan ilmoitusvelvollisuuden sisélto ja lastensuojeluilmoituksen kisite edelleen
sdilyisivit uudessa sosiaalihuoltolain 35 a §:ssd ennallaan. Tatéd perustellaan
ilmoitusvelvollisuuden laajalla tunnettuudella esimerkiksikasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla.

Samalla esityksessé kuitenkin ehdotetaan 35 §:ssé sosiaalihuoltoon tehtdvia ilmoitusta
tietyisséd yhteistyotilanteissa perheiden kanssa. Poikkeuksen yhteistydstd muodostavat
vain ne tilanteet, joissa henkilon suostumusta eivoida saada ja hdn on ilmeisen
kykenemédtdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestién tai
turvallisuudestaan, taikka lapsen etu sitd valttimatta vaatii.

Esityksen mukaan kaikkiasiakkuudet alkaisivat ensin sosiaalihuoltolain mukaisina
asiakkuuksina, mutta tarvittaessa ja kriteerien tayttyessé avattaisiin myos
lastensuojelun asiakkuus.

OAJ kannattaa lastensuojeluilmoitusta koskevan sdantelyn siirtoa
sosiaalihuoltolakiin ja menettelyn selkiyttdmista tdltd osin. Kasvatuksen ja
koulutuksen ammattilaisten ndkdkulmasta ehdotus eikuitenkaan ratkaise keskeistd
ilmoituksen tekemiseen liittyvda tydturvallisuusongelmaa. Opettajat tekevat
lakisddteisesti yhteistyotd oppilaiden huoltajien kanssa. Tilanteet, joissa lapsen oma
opettaja on tehnyt lastensuojeluilmoituksen perheestd, ovat aiheuttaneet haastavia ja
jopa uhkaavia tilanteita huoltajien toimesta, jotka kokevat opettajan toiminnan vaarana.

OAJon aiemmin esittdnyt, ettd laissa tulisisddtdd selkeimmin mahdollisuudesta tehda
lastensuojeluilmoitus rehtorin, johtajan taioppilas- ja opiskelijahuollon henkilston
nimissi. Imoituksesta tulisitdlldin kiydd ilmimihin se perustuu siten, ettd ilmoitukseen
on kirjattu kuka ja mitd on havainnut. Lisdksilastensuojeluilmoituksen tehneelle
opetusalan toimijalle tulisiséddtd4 mahdollisuus perustellusta syystd sithen, etteihdnen
nimeéddn kerrota lapsen huoltajille eteenpiin.

Tastd syystd OAJehdottaa sosiaalihuoltolain 35 a §:44n mahdollisuutta tehdd
lastensuojeluilmoituksen joko viran puolesta opettajana, yhdessé koulun tai
oppilaitoksen rehtorin tai varhaiskasvatusyksikon johtajan kanssa tai
vaihtoehtoisesti koulun opiskeluhuoltoryhméan nimissa. Talloin koulussa tai
varhaiskasvatusyksikossa tiedetddn, kuka voitarvittaessa antaa sosiaalihuollolle
lisdtietoja, mutta ilmoitus eihenkildidy lapsen omaan opettajaan, jonka on jatkettava
lapsen opetusta koskevissa asioissa toimivaa yhteistyotd huoltajien kanssa jatkossakin.

Lisaksi OAJesittdd harkittavaksi, tulisiko lastensuojeluilmoituksen nimimuuttaa
lapsesta tehtdviksihuoli-ilmoitukseksi. OAJ:n ndkdkulmasta tima olisiperusteltua,
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silld ilmoittajalla on huolilapsesta, josta hdn sen tekee, mutta eivalmiuksia taitarvetta
arvioida, johtaako se lastensuojelun asiakkuuden kidynnistdmiseen vaisosiaalihuollon
tukitoimiin.

8 Lausuntopalaute luvusta 4 —asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset
selkeitd ja toteutettavissa olevia?

Ehdotuksen 41 §:ssé sdddettdisiin monialaisesta yhteistyOsté, jonka tiivistdmisen
tismentdmistd olemme jo lausunnon muissakin kohdissa esittdneet. Esitykseen
sisédltyvd muotoilu kuitenkin korostaa vain muiden tahojen osallistumisvelvoitetta
sosiaalihuollon toimenpiteestd vastaavan tyontekijin pyynnostd sosiaalihuollon omiin
prosesseihin. On selvdi, ettd sosiaalihuollon ammattilaisen tukea ja moniammatillista
yhteisty0td tarvitaan toisinaan myos opiskeluhuollon pédédssi. Lainsdddantoa tulisi
esimerkiksiainakin tismentdé siltd osin, ettd henkilolle, joka on koululla tai
varhaiskasvatusyksikdssa tehnyt lastensuojeluilmoituksen, kulkeutuu tieto sen
vastaanottamisesta ja asiaa hoitavasta henkilostd. Tastd syystd yhteistyon
velvoittavuudesta tulisiOAJ:n nikemyksen mukaan sd4dtd4 vastavuoroisesti myos
sosiaalihuollon ammattilaista velvoittaen. OAJ esittdd tdtd koskevaa tdydennysta
41 §:44n.

Ehdotuksen 42 §:n mukaan erityistd tukea tarvitsevan lapsen omatydntekijalld saa olla
vastuullaan yhtdaikaisestienintddn 47 erityistd tukea tarvitsevaa lasta. Kannatamme
lakiin kirjattua mitoitusta, silld ehdotettu sdédntelyndhdiksemme auttaisi turvaamaan
lapsen oikeutta saada riittdvin intensiivista ja laadukasta sosiaalityota.

Lapsen oikeuksien komitea on Suomelle vuonna 2023 antamissaan loppupdédtelmisséa
korostanut, ettd lasten palvelujen toteuttaminen edellyttda riittd vid henkilosto- ja
taloudellisia resursseja, ja ettd ndiden resurssien puute voiestdd lasten oikeuksien
tehokkaan toteutumisen. Siten ehdotuksen tavoite siitd, ettd omatyontekijalld olisi
tosiasiallinen mahdollisuus kohdata lapsi, kuulla timén mielipide ja arvioida lapsen
etua, tukee suoraan komitean antamia suosituksia ja vahvistaa velvoitetta turvata
lapselle laadukas ja oikea-aikainen sosiaalityo.

OAJ:n arvion mukaan tapauskohtainen poikkeamismahdollisuus mitoituksesta on
tirked, mutta samalla siihen liittyy riski, jos tilapédiseksitarkoitettu ratkaisu
muuttuu pysyviksitaimuodostuu keinoksikiertdd mitoitusta. Toisaalta mitoitus voi
ndhddksemme johtaa rakenteelliseen riskiin, jossa osaa lapsista eiméaaritelld erityista
tukea tarvitseviksisiksi, etteiheidén tuen tarpeensa siirtdisi heitd mitoituksen piiriin.
Talloin erityisen tuen tarvetta eivilttaméattd huomioida ajoissa, vaikka perusteita olisija
lapsen tarvitsema kokonaisvaltainen tuki voi viivistya taijidda vajaaksi. Tastd syysta
OAJ viittaa aiemmin lausunnossamme esittimiimme tarpeellisin tismennyksiin
erityistd tukea tarvitsevien lasten madritelmaédn.

OAlJesittdd myds harkittavaksisosiaalihuollon puolelle varhaiskasvatuslain
(540/2018)57a §:sséd sdaadettyd tyontekijan ilmoitusvelvollisuutta vastaavaa
sadnnodstéd. Talloin tyo- tai virkasuhteisen henkilon olisiilmoitettava viipymatté
sosiaalihuollon tailastensuojelun toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle,
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jos hintehtdvissddn huomaa epdkohdan taiilmeisen epdkohdan uhan lapsen
sosiaalihuollon toteuttamisessa tédssé laissa sdddetyn mukaisesti. Tama lisdisi
lapsen oikeusturvaa ja vahvistaisioikeuksien toteutumista.

9 lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja
toteutettavissa oleva?

Esityksen yhtené tavoitteena on sujuvoittaa sosiaalihuollon asiakkuutta koskevaa
prosessisddntelyi ja keventdd kirjaamista. Kirjaamisen vihentdminen voi OAJ:n arvion
mukaan tosiasiallisesti vihentdd hallinnollista tyotd ja antaa lisdd aikaa asiakkaan
kohtaamiselle ja jopa parantaa sosiaalitydon saatavuutta oppilaitoksille helpottaen
esimerkiksi konsultointia. Lisdksikun asiakassuunnitelman merkitys kasvaa yksittdisid
palvelupéddtoksid tirkedmmaiksi, voisekin osaltaan vahvistaa monialaista yhteistyota
oppilaitoksen taivarhaiskasvatusyksikon kanssa.

Toisaalta, kun kirjaaminen vihenee, my0s eriammattilaisten vélilld jaettava tieto
vihenee. Jos oppilaitos eisaa riittdvié tietoja sovituista toimenpiteisté tai
vastuuhenkildisti, voivat opiskeluhuoltoon osallistuvat joutua toimimaan vajaan tiedon
varassa. Riskind on, ettd koulu taivarhaiskasvatusyksikko jad lapsen tilanteen
selvittdmisessd koordinaattoriksiilman tarvittavaa tietoa ja toimivaltaa. Lisdksi
OAJhuomauttaa, ettd kirjaamisella on myos tirked merkitys sekd asiakkaan ettd
tyontekijin oikeusturvan kannalta. Tima huomataan yleensa viimeistdan, kun jotakin
traagista tapahtuu taiasia etenee oikeuteen.

OAJ:n arvion mukaan esitys jad kiytinnon toteutuksen osalta osin epéselviksi
erityisestisen suhteen, mitd tietoja asiakkaasta on jatkossa kirjattava ja miten
varmistetaan koulutuksen taivarhaiskasvatuksen jarjestdjan kannalta
valttimattoméin tiedon saanti. Iman tarkempaa ohjausta ja yhtendisid kdytdntoja
muutos voiheikentdd monialaisen yhteistyon toimivuutta. Ehdotamme téltdkin osin
esityksen perustelujen tismentdmista.

Salassapito ja tiedonkulku eriammattilaisten vililld ovat vuosikymmenié olleet jossain
midrin epdselvid kiytinnon soveltamistilanteissa. Kun nyt lakia muutetaan
merkittdvalld tavalla, olisiensiarvoisen tarkeda, ettd jo lain perusteluihin otetaan
selkeitd konkreettisia kantoja ja esimerkkeji tiedon jakamista koskevista lain
soveltamistilanteista. Esimerkkien tulisikoskea varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
substanssilainsddddnnon sisdltdmid tiedonsaantioikeuksia salassapitosdédnndsten
estimaéttd. Tallainen on esimerkiksitieto siitd, jos huoltajat eivit kykene pitimadn
lapsesta taioppivelvollisuuden toteutumisesta huolta, vastaamaan ldksyjenteosta,
kouluun lahdostd, perustarpeista tms. tai huoltajien kykyyn huolehtia lapsen
oppivelvollisuuden toteutumisesta liittyy riskejé. Ndiden ja vastaavien tietojen tulisi
kulkeutua myds opetuksen jirjestédjille ja oppilasta opettaville opettajille, jotta koulun
toimesta voidaan tukea lasta ndissd asioissa.
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10 Antaako esitysluonnos riittdvédn ja oikean kuvan lakiechdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Uudistuksen vaikutukset lapsiin ja heiddn perheisiinsé ja sitd kautta myds kasvatuksen
ja koulutuksen toimialaan rijppuvat olennaisestisiitd, miten hyvinvointialueet
onnistuvat palvelun sisdllon, henkiloston osaamisen ja varhaisen tuen tason
yhdenvertaisessa toteuttamisessa. Esityksessd olisimyos tdrkedd tunnistaa ja
analysoida sosiaalihuoltolain uudistuksen kumulatiiviset yhteisvaikutukset suhteessa jo
aiemmin tehtyihin sosiaaliturvan sddstopaatoksiin. OAJ:n arvion mukaan muutosten
yhteisvaikutuksia olisisyytd arvioida vield tarkemmin esityksen perusteluissa.

Ottaen huomioon, ettd uudistukseen liittyy sddstotavoitteita, voidaan palvelutasoon
kohdistuvien heikennysten arvioida olevan riippuvaisia siitd, kuinka hyvin
hyvinvointialue kykenee kohdentamaan muutokset rakenteellisten ja organisatoristen
péaéllekkdisyyksien purkamiseen. Uudistuksen toimeenpanoa on tésti syystd tarpeen
seurata erityisestilasten palvelujen saatavuuden, tuen riittivyyden ja lastensuojelun
tarpeen muutosten nakokulmasta seké siitd, onko yhteistyd sivistystoimen kanssa
parantunut vaiheikentynyt ja miten sitd edelleen kehittdd tai mitd mahdollisia
tdydennystarpeita lainsdddantdon siséltyy.

Esitykseen liittyy kokonaisuutena joitakin keskeisid mahdollisia riskejd. Myonteistd on,
ettd palveluiden yhdistimiselld ja sddntelyn joustavoittamisella on mahdollista poistaa
keinotekoisia palvelurakenteiden siiloja. Toisaalta joustavampisédéntelyja
hyvinvointialueiden erilaiset resurssit voivat johtaa tuen tason ja intensiteetin
merkittdvidn vaihteluun, mikd saattaa heikentdd asiakkaiden alueellista
yhdenvertaisuutta ja erityisestihaavoittavassa asemassa olevien asiakkaiden
mahdollisuuksia saada oikea-aikaista ja riittdvda tukea. Tastd syysté esitysté tulee
ndihdiksemme vield tdydentdd vahvistamalla moniammatillisen yhteistyon seka
tarvittaessa myos tiedonkulun velvoittavuutta myos sosiaalihuollosta
opetustoimeen péin sekéd tismentdmaélla erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen
madritelméé.

Esitykseen liittyvien riskien ehkdiseminen edellyttdd myos erityisen vahvaa
toimeenpanon tukea ja kansallista ohjeistusta, jossa huomioidaan samanaikaisesti
uudistettavat sosiaalihuollon lainsddddnnon kokonaisuudet, erityisesti
lastensuojelulain kokonaisuudistus, sekéd sosiaalihuollon ammattihenkildlakiin tehtavét
muutokset. Lisdksiesityksen siséltdmien riskien ehkdiseminen edellyttdd sosiaali- ja
terveystoimen sekd sivistystoimen henkiloston riittdvia ja samanaikaista kouluttamista,
tiedottamista ja uudistusten toimeenpanon seurantaa. OAJl:n nikemyksen mukaan
niukkojen resurssien takia on panostettava siihen, ettd eriammattilaisten tehtévét
jaroolit monialaisessa yhteistydssd ovat mahdollisimman selkeét.

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL20,00521 Helsinki * oaj.fi « yhteydenotto.oaj.fi



ﬂ\ Lausunto 11(11)

O

OAJ 29.5.2026

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ

Nina Lahtinen Martta October
Koulutuspolitiikan johtaja juristi

Opetusalan Ammattijirjesté * OAJ, PL20,00521 Helsinki * oaj.fi « yhteydenotto.oaj.fi



	1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
	2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
	3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityistä tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykäläesitys 5 a § kannatettava?
	4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistämistä koskeva 10 a § kannatettava?
	5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaalityö ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeitä ja toteutettavissa olevia?
	6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen sisältyvästä taloudellisesta tuesta selkeä ja toteutettavissa oleva?
	7 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4) Ovatko ehdotukset selkeitä ja toteutettavissa ole...
	8 Lausuntopalaute luvusta 4 – asiakassuunnitelma ja omatyöntekijä? Ovatko ehdotukset selkeitä ja toteutettavissa olevia?
	9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selkeä ja toteutettavissa oleva?
	10 Antaako esitysluonnos riittävän ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista?

