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Opetus- ja kulttuuriministeriolle:

Asia: Lausuntopyynto, luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Viite: Lausuntopyyntonne VN/2160/2025

1 Millaisia huomioita teilla on oppivelvollisuuslakiin liittyvista muutosehdotuksista?
Oppivelvollisuuden suorittaminen tyopajatoiminnassa

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua oppivelvollisuuslakiin ja muihin
lakeihin koskevasta lakiesityksesta.

Oppivelvollisuutta on ollut jo nyt mahdollista suorittaa nuorten tyopajatoiminnassa. OAJ kannattaa
lakiin tarkennusta siita, ettd nuorten tyopaja voi jatkossakin olla yksi oppimisymparisto, jossa
oppivelvollinen voi suorittaa oppivelvollisuutta oppilaitoksen ohjaamana tilapaisesti. OAJ muistuttaa,
ettd oppimisymparistosta riippumatta oppilaitos on vastuussa opiskelijan oppivelvollisuuden
suorittamisesta. Kun tyopaja tunnustetaan oppimisymparistoksi, tulee myds varmistaa, etta
oppivelvolliselle pystytdaan tarjoamaan tarvittava oppimisen tuki ja opinto-ohjaus noudattaen kyseisen
koulutusmuodon kelpoisuuksia.

Luonnoksessa esitetdan myos, etta oppivelvollinen voitaisi ohjata asuinkunnan valvontavastuun
puitteissa suoraan tydpajaan suorittamaan oppivelvollisuutta korkeintaan kahden kuukauden
maaraajaksi.

OAJ pitaa esitettyd mahdollisena, mutta korostaa, etta lain perusteluista on kaytava selkeasti ilmi,
etta opiskelupaikka on pyrittava naissa tilanteissa loytamaan kiireellisesti. Kdytannossa esitetty
saados voi johtaa tilanteisiin, jossa samassa tyOpajassa oppivelvollisuutta suorittaa opiskelijoita,
jotka ovat koulutuksen jarjestajan sinne osoittamina oppilaitoksen valvontavastuun, tuen ja
ohjauksen piirissa seka myos opintososiaalisten etujen piirissd. Samaan aikaan tyopajalle voi olla
osoitettuna opiskelija, joka asuinkunnan osoittamana ei ole oppilaitoksessa kirjoilla, oppilaitoksen
opetuksen ja ohjauksen piirissa eika myodskaan oikeutettu opintososiaalisiin etuihin.

OAJ korostaa, etta saadosten perusteluista on kaytava ilmi, etta lahtokohtaisesti oppivelvollisella on
aina oltava viiveetta yhdenvertaisesti oikeus opetukseen, oppimisen tukeen ja opintojen ohjaukseen.
Nain ollen tulee uusi opiskelupaikka oppilaitoksesta loytaa hanelle mahdollisimman nopeasti, jotta
oppivelvollinen saa opetushenkildoston antamaa opetusta, oppimisen tukea ja opinto-ohjausta.

Esitetyssa poikkeustilanteessa voi kuitenkin arkeen ja rutiineihin kiinnittavana toimenpiteena olla
perusteltua ohjata vailla opiskelupaikkaa oleva nuori suoraan tyopajatoimintaan asuinkunnan
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toimesta. Talloin on kuitenkin riski, etta valiaikainen siirto tydopajatoimintaan voi lisata opiskelijan
tunnetta "pompottelusta” ja opintojen katkonaisuutta.

Pelkastaan opiskelijan ohjaaminen tydpajatoimintaan ei ole ratkaisu opiskelijan opintojen
keskeytymiseen. Esityksessa ei oleta kantaa siihen, miten opiskelijan opiskeluhuoltoon liittyvat
palvelut hoidetaan eika siihen, miten opiskelijan oppimisen tuki ja niihin liittyva tiedonsiirto
huomioidaan. Haasteena on myods se, miten nuorten tyopajat pystyvat tukemaan oppivelvollista, jolla
on vaativan erityisen tuen tarpeita.

OAJ korostaa, etta asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun tulee jatkua sen ajan, kun asuinkunta etsii
oppivelvolliselle uutta opiskelupaikkaa.

Perusopetuksessa, nivelvaiheessa ja toisella asteella opiskelee nuoria, joiden opiskelukuntoisuus on
syysta tai toisesta heikko. Yksittaisten, pienempien esitysten sijaan tulisi tarkastella laajemmin niiden
opiskelijoiden tilannetta, joiden opiskelukuntoisuus on heikko. OAJ esittaa, ettd kuntouttavan
opetuksen aloitetta tulisi edistaa lainsaadantotasolle kaikilla koulutusasteilla.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttaminen

OAJ kannattaa tarkennusta oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta vahintaan kuukauden
kestavan tilapaisen ulkomailla opiskelun ajaksi silloin kun opiskelija ei osallistu Suomen
lainsaadannon tai opetussuunnitelman mukaiseen koulutukseen.

Oikeus maksuttomaan koulutukseen

OAJ kannattaa oikeutta maksuttomaan koulutukseen tilanteissa, joissa opiskelija suorittaa
samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppimaaraa tai siihen sisaltyvia opintoja
(kaksoistutkinto), niin etta oppivelvollinen saa edellytetyt opinnot seka ylioppilastutkinnon
suoritettua. Esitys selkeyttaa ns. kaksoistutkintoa suorittavien opiskelijoiden asemaa maksuttoman
opiskelun osalta.

Majoituskorvaus oppivelvollisille

OAJ kannattaa esitettyja muutoksia. Monialaisen ammatillisen oppilaitoksen kasitteesta luopuminen
tassa yhteydessa parantaa opiskelijan yhdenvertaisia mahdollisuuksia hakeutua tavoittelemaansa
koulutukseen. Muutos matka-ajan huomioimisesta majoituskorvauksen perusteena TUVA:ssa tai
TELMA:ssa opiskelevilla yhdenmukaistaa lakia toisen asteen opiskelijoihin seka parantaa pienelta
osin TUVA- ja TELMA-opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen.

2 Millaisia huomioita teilla on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annettuun lakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Jarjestamisluvan myontaminen
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OAJ kannattaa jarjestamisluvan myontamisen laajentamista ns. valtion kouluille esityksen
mukaisesti.

Jarjestamislupien myontamiseen tulee lisata kaikille oppilaitoksille vaatimus siita, etta koulutuksen
jarjestaja pystyy jarjestamaan koulutusta lahiopetuksena riittavan pienissa ryhmissa.

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

On tarkeaa, etta oppivelvolliset opiskelijat saavat opiskelupaikan tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa. TUVA:n avulla oppivelvolliset saavat parempia valmiuksia toisen
asteen opintoihin ja valmentava koulutus myds auttaa oppivelvollisen oman polun loytamisessa.

TUVA-koulutuksen tarve on myds sellaisille ei-oppivelvollisia, joilla ei ole aiempaa tutkintoa
esimerkiksi maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
tukee naiden opiskelijoiden sopivan opiskelupaikan loytymista seka toisen asteen opiskelukielen
osaamisen vahvistamista muiden opintojen yhteydessa. Sanamuodon tulee olla oppivelvolliset
opiskelijat ja ne opiskelijat, joilla ei ole aiempaa toisen asteen tutkintoa.

Luonnoksessa ei avattu hakutoivejarjestyksen vaikutusta opiskelijavalintaan.
Koulutuksen laajuus ja muodostuminen
OAJ kannattaa koulutuksen muodostumista pakollisiin ja valinnaisiin koulutuksen osiin.

Tassa yhteydessa tulee myos maaritella opiskelijalle mahdollisuus toisen asteen opiskelukielen
osaamista valmentaviin opintoihin. Myohaan Suomeen saapuvien, ylakouluikaisten
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen paattotodistus ovat
heikot, koska perusopetuksessa opiskeluaika ei valttamatta riitd opetuskielen riittdvaan oppimiseen
ja aikuisten perusopetukseen voi hakeutua vasta 17 vuoden iassa. Opetuskielen taito ei useinkaan,
ehdi kehittya riittdvaksi perusopetuksen oppimaaran suorittamiseen, minka seurauksena oppilas jaa
ilman paattotodistusta eikd voi siirtya toisen asteen koulutukseen. Aikuisten perusopetuksen
alaikarajaa tulisi laskea 16 ikavuoteen.

Lisaksi TUVA-koulutuksen rinnalle on kehitettava opetuskielen osaamista vahvistavia opintoja, joihin
opiskelija voi osallistua TUVA-koulutuksen yhteydessa. Toisen asteen opetuskielen opintoja tulisi olla
mahdollista suorittaa enintaan kahden vuoden ajan myos vapaan sivistystyon ja aikuisten
perusopetuksen oppilaitoksissa.

Opiskelijan yksilolliset valinnat

OAJ kannattaa tarkennusta siita, etta koulutuksen jarjestajan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus
suorittaa kaikkia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen -
mobiililaitteet ja jarjestyssdannot
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OAJ vastustaa sita, ettd mobiililaitteiden haltuunottoa ei sovelleta osana tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta. OAJ perustelee tata kantaa tarpeella vahvistaa tydorauhaa myds
perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa.

OAJ esittaa, etta mahdollisuuksia mobiililaitteen kayttoonoton rajaamiseen opetuksen aikana
laajennetaan lainsaadantodtasolla koskemaan myds toista astetta. Jos mobiililainsaadantoa
laajennettaisiin OAJ:n esityksen mukaisesti koskemaan myos toista astetta, tulisi myds kielletyn
esineen haltuun ottamisoikeus laajentaa koskemaan naita vastaavasti, kuin perusopetuksessa.
Esimerkiksi nykytilassa opettaja ei voi ottaa puhelinta opiskelijalta pois vaan ainoastaan poistaa
taman luokasta/opetustilasta. OAJ on esittanyt, ettd myos toisen asteen lainsdadantdon tulisi tehda
tarvittavia lakimuutoksia tyérauhan parantamiseksi ja kurinpitokeinojen tasmentamiseksi.

Toisella asteella oppivelvolliset ovat jo lAhestymassa taysi-ikaisyytta, mutta rehtorit ja opettajat
tarvitsevat vastaavan lain tasoisen oikeutuksen maarata mobiililaitteiden kaytosta nivelvaiheessa,
lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Samoin vanhemmat seka nuoret itse saisivat tukea
ajattelulle ja toiminnalle, ettd jokainen voi oppia rajoittamaan omaa ruutuaikaansa seka rajaamaan
tarkemmin, mihin mobiililaitteita kayttavat.

OAJ kannattaa sita, etta tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa sovelletaan sita, mita
asianomaisessa koulutuksessa maaritelldan jarjestyssaannadista.

Muu lisaystarve

OAJ huomauttaa lisaksi, etta tdssa lainsaddantomuutoksessa opiskelijalle tulee maaritella oikeus
oppimisen tukeen toisen asteen tukea vastaavasti. Oppimisen tuen uudistuksessa
tutkintokoulutukseen valmentava koulutus jatettiin uudistuksen ulkopuolelle eikd oppimisen tuen
saumaton jatkumo toteudu. TUVA:ssa opiskelee merkittdva maara opiskelijoita, joilla on tuen tarpeita
(mm. Owal Group 2024).

Talla hetkella opiskelijalla ei ole oikeutta matalan kynnyksen oppimisen tukeen tutkintokoulutuksessa
valmentavassa koulutuksessa. Tuen tarpeet eivat kuitenkaan katkea siirryttdessa perusopetuksesta
nivelvaiheeseen.

OAJ esittaa lisattavaksi uuden pykalan 19 b — oikeus oppimisen tukeen:

* ”Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen, jota hén tarvitsee tutkintoon valmentavan
koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuki
jarjestetdan osana tutkintoon valmentavaa koulutusta. Oppimisen tuki on opettajan
antamaa tukiopetusta, opetuskielen osaamisen kielellisté tukea, erityisopettajan
antamaa tilapaista erityisopetusta, seka opetus- ja ohjaushenkiléstén antamaa tukea
ja ohjausta.”

Samassa yhteydessa on tdsmennettava TUVA-lain 21 8:43 siten, etta erityinen tuki maaritelldan
erityisopettajan antamaksi erityisopetukseksi ja muuksi tueksi ja etta oikeus erityiseen tukeen on
myos tydeldmassa tapahtuvassa oppimisessa seka tyopajatoiminnassa, mikali nuorten tyopajaa
kaytetaan oppimisymparistona. Lisdksi on muutettava pykalan 21 momenttia erityisesta tuesta
ammatillisen koulutuksen osalta seuraavasti vastaamaan lukiokoulutuksen sdadostekstia. Nykyinen

Opetusalan Ammattijarjestdo ¢ OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ® oaj.fi ® yhteydenotto.oaj.fi



(ﬁ\ Lausunto 5 (6)

OAJ 7.5.2026

g

saadosteksti rajautuu ammatillisen koulutuksen osalta osaamisen arvioinnin mukauttamiseen.
”Opiskelijan suorittaessa ammatillisessa koulutuksessa annetussa laissa tarkoitettuja tutkinnon osia
sovelletaan, mitd ammatillisessa koulutuksessa sdadetdan opiskelijan oikeudesta oppimisen
tukeen”.

3 Millaisia huomioita teilld on perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin ja lukiolakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Perusopetuslaki

Oppivelvolliset, joilta puuttuu riittava suomen tai ruotsin kielen taito voisivat osallistua aikuisten
perusopetukseen maksuttomasti

OAJ kannattaa ehdotusta, joka palvelee erityisesti maahanmuuttajataustaisia nuoria, joilla ei ole
riittdvaa opetuskielen osaamista. Opetuskielen osaamisen vahvistaminen tukee toisen asteen
opintoja. Sillda on myds merkittava vaikutus tyollistymiseen.

Laki ammatillisesta koulutuksesta ja lukiolaki
Opiskelijoiden valintaperusteet

On tarkeaa, etta oppivelvolliset opiskelijat saavat opiskelupaikan toisen asteen koulutuksessa.
Ensisijaisuus ei saa merkita sita, etta ei-oppivelvolliset eivat saa opiskelupaikkaa. Ilman toisen asteen
tutkintoa on paljon myos sellaisia ei-oppivelvollisia, joilla ei ole aiempaa tutkintoa. Esitys heikentaa
heidan asemaansa entisestaan.

Ammatilliselle toiselle asteelle hakeutuu aikuisia, jotka ovat joutuneet vaihtamaan alaa eri syista,
kuten terveydellisista syista tai alojen kadottua yhteiskunnan muuttuessa. Mahdollisuudet
alanvaihtoon tulee edelleen varmistaa myos opiskelemaan hakeutumisen osalta.

Lisaksi esitys vaikeuttaa tiettyjen alojen osaajien kouluttamista. Osalla esim. kuljetusalan tyossa
toimimisen edellytyksena on taysi-ikaisyys tai vield korkeammat ika sekd ammattipatevyys. Esityksen
mukaan opiskelijaksi pitaisi ensisijaisesti ottaa oppivelvollisia, jolloin taysi-ikaisille ei valttamatta jaa
opiskelupaikkoja. Alan ammattilaisten ja tyontekijoiden tyéelamaan kouluttaminen vaikeutuu.

Ei-oppivelvollisten aikuisten mahdollisuuksia ensimmaiseen toisen asteen tutkinnon suorittamiseen
tai uudelleenkouluttautumiseen on rajattu. Aikuiskoulutustuki on poistettu ja ammatillisen
koulutuksen leikkaukset ovat rajanneet ei-oppivelvollisille tarjottua opintotarjontaa seka opetusta.
Nyt esitetty ehdotus rajaa entisestaan ei-oppivelvollisten mahdollisuutta saada ensimmainen toisen
asteen tutkinto tai uudelleen kouluttautua tyollistymisen varmistamiseksi.

Luonnoksessa ei avattu opiskelijan hakutoivejarjestyksen vaikutusta valintaan.

Lukiokoulutuksen osalta esitetty sdadosmuutos LL 22 § sdadokseen opiskelijaksi ottamisen
perusteisiin ensisijaisuutta koskien ei olennaisesti vaikuta opiskelijoiden koulutukseen
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hakeutumiseen tai paasyyn, silla lukiokoulutuksessa nuoret ohjataan sdadosten mukaisesti joko
nuorten lukiokoulutukseen tai aikuisten lukiokoulutukseen. Oppivelvollisen ottaminen aikuisten
lukiokoulutukseen edellyttaa joka tapauksessa saadetysti perusteltua syyta. Nain ollen oppivelvollisia
hakeutuu ja ohjataan aikuisten lukiokoulutukseen huomattavan vahan.

OAJ huomauttaa, etta toisin kuin esitysluonnoksessa valmistelusta mainitaan, valmisteltuja esityksia
ei ole kasitelty OKM:n asettamissa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen seurantaryhmissa.

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Katarina Murto Mirjami Lehikoinen
puheenjohtaja Erityisasiantuntija
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