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Lausunnon keskeinen sisalto
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OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (lukio- ja ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksut EU/ETA-
valtioiden ulkopuolisille ja ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus)

OAJ tunnistaa esitysluonnoksessa kuvatut ongelmat liittyen opiskelijarekry-
tointia tekevien vilittdjatahojen toimintaan ja suhtautuu lahtokohtaisesti
ymmartavasti tarpeeseen kerata kohtuullisia opintomaksuja EU- ja ETA-maiden
ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Taman esitysluonnoksen arvioidut vaiku-
tukset yhdistettyna Suomen vaestorakenteen lahivuosien kehitykseen edellyt-
tavat kuitenkin vélitonta tarvetta kayda laajaa keskustelua oppivelvollisten
koulutusmahdollisuuksien alueellisen saatavuuden seka alueellisen osaaja-
tarpeen turvaamisesta.

OAJ esittaa vakavan huolensa monilla alueilla nopeasti laskevien lukiokoulutuksen
opiskelijamaarien vaikutuksista edellytyksiin jarjestaa lukiokoulutusta jo lahitulevai-
suudessa. Harvaan asutuilla alueilla kehityssuunta on oleellisesti sidoksissa myos
perusopetuksen ylaluokkien opetuksen jarjestdmiseen. Monessa lukiossa huomat-
tava maara opiskelijakohtaiseen yksikkohintarahoitukseen oikeuttavista opiskelijoista
tulevat talla hetkella EU/ETA-alueen ulkopuolelta. Lukukausimaksuista saataminen
oletettavasti tyrehdyttaa kyseisiin lukioihin hakeutumista oleellisesti. Lukiokoulutuk-
sen osalta OAJ pitaa lausunnon keskeisia esityksia silti paasaantdisesti kannatetta-
vina ja perusteltuina.

Ammatillisen koulutuksen osalta erityisend huolena on mahdollinen ulkomaisten opis-
kelijoiden maaran lasku aloilla, joilla on jo nyt merkittava tydvoimapula. OAJ esittaa,
ettd EU/ETA:n ulkopuolelta tuleville opiskelijoille suunnattujen maksujen tulee olla
kohtuullisia. Lisaksi niihin on luotava valtakunnallinen maksuvapautus- tai stipendi-
rakenne kaikille maksulliseen koulutukseen osallistuville tietyin sosioekonomisin tai
humanitaarisin perustein.
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OAJ haluaa kiinnittaa esitysluonnoksen jatkovalmistelussa huomiota erityisesti
seuraaviin seikkoihin:

Opiskelijoiden yhdenvertaisuus: Lukuvuosimaksujen kayttéonoton yhteydessa
tulee rakentaa valtakunnallinen stipendijarjestelma ja oikeusturvakeinot (oikaisut ja
kantelut), joilla turvataan opiskelijoiden tasapuolinen kohtelu.

Toimeenpanon tuki: Koulutuksen jarjestdjille on annettava selkeat ohjeet ja digitaali-
set tyokalut tilauskoulutuksen ja maksullisuuden toteuttamiseen. Lisaksi tulee varmis-
taa siirtymavaiheen resurssit (kun rahoituksesta leikataan 18M€, lukuvuosimaksujen
kayttdonoton yhteydessa)

Tydvoiman saatavuus: Maksullisuus ei saa vaarantaa Suomen tydmarkkinoiden
osaajapohjaa, erityisesti niilla aloilla, joilla jo nyt on tydvoimapula.

Tytaryhtididen asema: Esityksessa tulee huomioida nykyiset jarjestelyt, joissa
koulutuksen jarjestajilla on olemassa olevia toimivia tytaryhtioita tilauskoulutuksen ja
koulutusviennin toteutusta varten.

Tietosuoja ja hallinnollinen tuki: Tiedonvaihto-oikeuksia koskeva saantely on
tarkeda, mutta se vaatii rinnalle teknista ja oikeudellista tukea koulutuksen jarjesta-
jille.

Ylioppilastutkintomaksut: Lakiesityksen valmisteluasiakirjoissa ei ole mainintaa
lukukausimaksuvelvollisten opiskelijoiden ylioppilastutkintoon liittyvista maksuista.
Oppivelvollisilla ylioppilastutkinnon kokeet ovat maksuttomia viiteen kokeeseen asti,
jonka jalkeen kokeista maksetaan tutkintokertaan osallistumismaksu seka koekohtai-
nen maksu. Nama maksut maksetaan ylioppilastutkintolautakunnalle. OAJ pitaa
oleellisena, etta lain valmistelussa huomioidaan myds ylioppilastutkintomaksut ja
valmistelussa arvioidaan tassa esityksessa tarkoitettujen lukukausimaksuvelvollisten
opiskelijoiden osalta velvoite maksaa kaikista tutkintokerroista ja kokeista ylioppilas-
tutkintolautakunnan maarittelema korvaus.

Oppimateriaalien maksuttomuus: Nykyinen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
laskenta sisaltdd myos oppimateriaalien kustannukset, jotka lisattiin yleiskatteelliseen
lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoitukseen oppivelvollisuuden laajentamisen my6ta.
Jos lukukausimaksut perustuisivat yksikkdhintarahoitukseen, olisi perusteltua tarken-
taa lain valmisteluasiakirjoissa myos oppimateriaalien ja opiskelussa tarvittavien
valineiden sisaltymista lukukausimaksuun.

Tilauskoulutus

Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus

www.oaj.fi

Tilauskoulutuksen laajentaminen EU/ETA-alueen kansalaisille on perusteltua osaaja-
pulan ja kansainvalisen koulutusyhteistyon kehittamisen kannalta. Kuitenkin koulutuk-
sen jarjestdjien jo omistamien, tilauskoulutusta ja koulutusvientia varten perustettujen
yhtididen asema jaa esityksessa epaselvaksi ja sita tulee tarkentaa. Lainsaadan-
ndssa tulisi mahdollistaa jatkossakin se, ettd koulutuksen jarjestaja voi kayttaa tytar-
tai osakkuusyhtiétdan sopimusteknisena osapuolena, kunhan koulutuksen jarjestaja
sailyttda pedagogisen ja oikeudellisen vastuun koulutuksesta.
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Jos tilauskoulutus siirtyy tutkintojen ja tutkinnon osien osalta tytaryhtiélta koulutuksen
jarjestajalle, tulee hallinnollisen tyon resursointi ja osaaminen varmistaa heikenta-
matta koulutuksen jarjestajan opetus- ja kasvatustehtavaa. Samalla on syyta varmis-
taa, ettei vilpillisten valittajien toiminta vaaranna opiskelijoiden asemaa.

Lisaksi OAJ muistuttaa, ettd vastaanottavan oppilaitoksen on varmistettava opiskeli-
joiden riittava kielitaito jarjestamalla kielitestit kunkin alan vaatimustason mukaisesti.
Koulutuksen jarjestaja on velvoitettava huolehtimaan siita, ettd suomen tai ruotsin
kielen taito kehittyy ammatillisten opintojen rinnalla ammattialan vaatimusten mukai-
sesti.

Lukiokoulutuksen tilauskoulutus

Lukiokoulutuksen osalta tilauskoulutusta on jarjestetty varsin vahan ja tilauskoulutus
koskee ennen kaikkea IB-lukiokoulutusta. Tilauskoulutus on rajattu vuoden vaih-
teessa tarkennetussa lainsaadannossa varsin selkeasti, eika sen jarjestaminen saa
saadosten mukaan heikentaa koulutuen jarjestajan antamaa muuta lukiokoulutusta.
Tilauskoulutuksesta perittdva maksu kattaa myds opintososiaalisia etuja koskevat
kustannukset.

OAJ pitaa kannatettavana lukiolain 9 § saadoksen 1. ja 4. momenttiin ehdotettuja
muutoksia, jotka yhtenaistavat toisen asteen koulutusta koskevia sdadoksia seka
lukiokoulutuksen etta ammatillisen koulutuksen osalta.

Lukuvuosimaksut

Ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksut

www.oaj.fi

Lukuvuosimaksujen jarjestelma nostaa esiin haastavia oikeusturva- ja yhden-
vertaisuuskysymyksia. Koska EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevat opiskelijat ovat
esityksen mukaan jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia, mutta muut vastaavassa
koulutuksessa olevat eivat, voi tama johtaa koettuun epadoikeudenmukaisuuteen ja
syrjintdan ja osaltaan vaikuttaa kielteisesti Suomen kansainvaliseen houkuttele-
vuuteen.

Siksi EU/ETA:n ulkopuolelta tuleville opiskelijoille suunnattujen maksujen tulee olla
kohtuullisia ja niiden tulee kattaa kaikki koulutuksesta aiheutuvat kulut. Perusteluissa
lukee, ettd koulutuksen jarjestaja voi maaritelld itse lukuvuosimaksujen suuruuden,
joka voi pahimmillaan johtaa siihen, ettd koulutusta "halpuutetaan” ja esimerkiksi tuen
tarpeen tai tydpaikalla oppimisen ohjauksen resursointia ei sisallyteta laskelmiin.
Resursoitava on myds vastaanottavan koulutuksenjarjestajan tai oppilaitoksen jarjes-
tamat kielitestit, joilla varmistetaan opiskelijoiden suomen tai ruotsin kielen kielitaito
seka kielitaidon kehittyminen ammatillisten opintojen rinnalla.

Huomioitava on myods opiskelijaruokailu, opiskeluhuollon palvelut ja opiskelu-
materiaalit, joissa tutkinto-opiskelijat (oppivelvolliset ja ei oppivelvolliset) seka tilaus-
koulutukseen osallistuvat voivat olla eriarvoisessa asemassa tulomaan mukaan.
Samoissa oppimisymparistdissa opiskelevien eri statuksella olevien opiskelijoiden
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opetus, ohjaaminen ja koulutusjarjestelyt aiheuttavat lisdtaakkaa jo taystyodllistetylle
opetus- ja hallintohenkildstolle.

Lukuvuosimaksujen kayttéonotto tulee lisddmaan hallinnollista, pedagogista ja
juridista vastuuta koulutuksen jarjestajilld samaan aikaan, kun resursseja on leikattu
ja henkildstéa monin paikoin vahennetty. Siksi on luotava valtakunnallisia sopimus-
malleja tilaajien kanssa, opiskelijoiden tiedottamisesta mallisisalt6ja seka yhteiset
ohjeet maksujen hallinnointiin ja oikeusturvakaytantoihin. Lukuvuosimaksujen perus-
teista, vapautuksista ja oikeusturvasta on myos luotava selkeat ja monikieliset ohjeis-
tukset. Opiskelijavalintoihin tulisi luoda yhtenainen ohjausprosessi, joka mahdollistaa
valituksen maksupaatoksista.

Lisaksi lukuvuosimaksuihin on luotava valtakunnallinen maksuvapautus- tai stipendi-
rakenne kaikille maksulliseen koulutukseen osallistuville tietyin sosioekonomisin tai
humanitaarisin perustein.

OAJ korostaa, ettd Suomen kilpailukyvyn kannalta erityisen huolestuttavaa on
mahdollinen ulkomaisten opiskelijoiden maaran lasku aloilla, joilla on jo nyt merkit-
tava tydvoimapula (esim. hoiva-, siivous- ja ravintola-ala). Tahan liittyen tulee arvioida
vaikutuksia alakohtaiseen vetovoimaan ja kehittaa jarjestelma, joka turvaa tyomarkki-
noiden osaajatarpeen ja koulutuksen riittavan saatavuuden.

OAJ huomauttaa, etta tosiasiassa lukuvuosimaksujen perusteella tehtava vahennys
ammatillisen koulutuksen rahoitukseen (-18M€) on koulutusleikkaus. Esityksen taus-
talla on valtiontalouden tasapainottamisen tavoitteet ja oletuksena, etta tuo euro-
maara tulee koulutuksen jarjestajille takaisin EU- ja ETA-ulkopuolisten maiden opis-
kelijoiden lukuvuosimaksuista. On kuitenkin hyvin todennakgista, ettd Suomen
houkuttelevuus ammatillisen koulutuksen tarjoajana kansainvalisilld markkinoilla
tipahtaa seka lukuvuosimaksujen etta oleskelulupakiristysten myota.

HE:n kirjaus sivulla 28 on kyseenalainen ja pelkkaa spekulointia "Jos ammatillisen
koulutuksen maararaha laskisi tulevaisuudessa merkittavasti suhteessa sen nyky-
tasoon, voidaan arvioida, etta tilauskoulutuksen maara kasvaisi.” OAJ pitaa tata
kirjausta perusteettomana ja vaatii kirjauksen poistamista.

Lukiokoulutuksen lukuvuosimaksut

OAJ pitaa esitysta lukukausimaksuista sindnsa perusteltuna, mutta samalla laajem-
paa huolta aiheuttavana kokonaisuutena.

Suomalaisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelma ja lainsdadantd on mahdollistanut
ulkomaisten opiskelijoiden hakeutumisen opiskelemaan kansalliskieliseen lukiokoulu-
tukseen, jos koulutuksen jarjestaja on arvioinut nailla olevan riittava kielitaito ja edel-
Iytykset lukiokoulutuksen seka ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Kaytanto lahto-
maassa tapahtuvasta opiskelijarekrytoinnista ja lahtdmaassa tapahtuvasta yritys-
toiminnasta on perustunut saadoksiin maksuttomasta toisen asteen kansalliskieli-
sesta koulutuksesta Suomessa. Koulutuskentalle syntyneen yritystoiminnan ansainta-
logiikka perustuu Suomen lukiokoulutusta koskevaan lainsdadantoon ja koulutuksen
rahoitusjarjestelmaan. Taman kaupallisen toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja
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eettisyytta on arvioitava suhteessa koulutuksen rahoitusjarjestelmaan ja kansallisin
koulutusta koskeviin sdaddksiin sekd kansainvalisiin sopimuksiin lapsen oikeuksista.

OAJ pitaa viime vuosina muotoutunutta ulkomaisten opiskelijoiden yritysmaiseen
maahantuontiin liittyvaa toimintaa eettisesti arveluttavana. OAJ:n tietojen mukaan
tassa tarkoitettujen ulkomaisten opiskelijoiden opiskelumotivaatio on yleisesti vahva,
mutta samalla myos paineet koulutuksessa menestymiseen ovat huomattavat johtuen
opiskelijoiden huoltajien koulutukseen kohdentamista investoinneista. Kyseisten opis-
kelijoiden kielelliset valmiudet ovat olleet my6s osin heikkoja. OAJ:n tietojen mukaan
opiskelijat tarvitsevat usein huomattavaa tukea ja ohjausta opintojensa tueksi. Ennen
kaikkea huolta on herattanyt opiskelijan ohut turvaverkko ja perheen/huoltajien heikot
edellytykset tukea opiskelijaa maantieteellisen etaisyyden takia.

Nykyinen menettely on edesauttanut joidenkin lukioiden toimintaedellytyksia, mutta
samalla aiheuttanut lukiokoulutuksen kuntarahoitusjarjestelman kautta yhteisvastuulli-
sia kustannuksia myos niille kunnille, jotka eivat ole jarjestaneet lukiokoulutusta tassa
tarkoitetuille ulkomaisille opiskelijoille. Samaan aikaan opiskelijamaarat koko suomen
lukiokoulutuksessa lahtevat laskuun nykyisistad huippuluvuistaan lahitulevaisuudessa.
Jos ulkomaisten opiskelijoiden hakeutumista lukiokoulutukseen, opiskelua ja kiinnitty-
mista tydelamaan johtavaan kansalliskieliseen koulutusjarjestelmaan halutaan edes-
auttaa, olisi OAJ:n nakemyksen mukaan asiaa tarkasteltava omana opiskelu- ja
rahoituskokonaisuutenaan, joka edellyttaa tarkoitukseen soveltuvia kaytanteita ja
saadoksia.

Esitetty lukukausimaksujen kayttdon ottaminen lukiokoulutuksessa tulee oletettavasti
oleellisesti vahentamaan tai jopa tyrehdyttamaan EU/ETA-alueen ulkopuolisten opis-
kelijoiden hakeutumista lukiokoulutukseen. Talla voi olla huomattavia vaikutuksia
koulutuksen jarjestamisedellytyksiin seka opetushenkiloston tydnteon edellytyksiin
niissa oppilaitoksissa, joissa talla hetkella on huomattava maara ulkomaisia opiskeli-
joita.

Samaan aikaan ikaluokkien pienentyminen sekd maan sisainen muuttoliike tulevat
oleellisesti vaikuttamaan harvaan asuttujen alueiden ja pientein lukioiden toimintaan
suomessa. Kehityssuunta edellyttaa valitonta tarvetta kayda laajaa keskustelua lukio-
koulutuksen alueellisen saavutettavuuden turvaamisesta. Harvaan asutuilla alueilla
kehityssuunta on oleellisesti sidoksissa myds perusopetuksen ylaluokkien opetuksen
jarjestamiseen.

Vuonna 2024 saadetty lukiokoulutuksen rahoituslain uudistus oli osaltaan riittamaton
tulevien haasteiden mittaluokat huomioon ottaen. OAJ pitaa oleellisena kehittamis-
tyéta ohjaavana arvona, ettd Suomessa on kattava lukioverkko ja etta lukiokoulutus
jarjestetaan lahtokohtaisesti lahiopetuksena. Opiskelijan nakdkulmasta lukiota tulee
voida kayda lahtokohtaisesti kotona asuen. OAJ uudistaa viimeisen lukiolain uudis-
tuksen yhteydessa lausumansa (4.6.2024):

"Saavutettavuudessa on tunnistettava perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
yhteinen jarjestdminen. Pienten lukioiden toimintaa, toimintaedellytyksia ja siten
rahoitusmekanismia tulee tarkastella sidoksissa perusopetuksen jarjestami-
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seen. Pienten lukioiden aineenopetus on oleellisin osin perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen yhteisin opettajin jérjestetty.

Kunnalla on velvollisuus jérjestéé perusopetusta, mutta lukiokoulutuksen jérjes-
tdminen on kunnalle vapaaehtoista. Ikédluokkien pienentyessé kunta on kuiten-
kin tarkasteluyksikkbné pieni seké rahoituksen etté jarjestdmisen ndkbkul-
masta.

OAJ pitaé valttamattbmana, etté rahoitusjarjestelmaa ja koulutuksen jérjesta-
misté kehitetddn mité pikimmiten tunnistamaan alueellinen yleissivistavéan
koulutuksen jérjestdminen, jéarjestdjéverkko ja vdestbennusteeseen perustuva
oppilas- seké opiskelijaméérd. Téma edellyttdd rohkeaa alueellisen yleissivista-
vén koulutuksen jérjestdmislupatarkastelun aloittamista seké lukiokoulutuksen
alueellisen jarjestdmisvelvoitteen tarpeellisuuden arviointia.”

Lakiesityksen valmisteluasiakirjassa (4.2.3 Vaikutukset koulutuksen jarjestajiin, s.
23) mainitaan, etta vuoden 2022 lopussa noin 900 opettajaa tydskenteli seké
ylékoulussa etté lukiossa (4 % opettajista). OAJ:n tietojen ja ndkemyksen mukaan
tdma on huomattavasti aliarvioitu luku. OAJ:n OTUS:lla vuonna 2023 teettdman
ty6aikakyselyn mukaan yhteisia Pe-Lu opettajia oli 12 % vastanneista (N=1800).
Vuoden 2024 OAJ:n toimesta lukion opettajille suunnatun lukiokyselyn tausta-
muuttujien mukaan 8 % vastanneista lukio-opettajista ilmoitti opettavansa myos
peruskoulussa. Vastaavasti vuoden 2022 oppivelvollisuuskyselyyn vastanneista
lukion opettajista 15 % ilmoitti opettavansa myo6s peruskoulussa. Kaksi viimeista
kyselya suunnattiin ennen kaikkea lukiossa opettaville opettajille. Yhteenvetona
naista kolmesta kyselysta voi valistuneesti arvioida, etta ainakin yli 10 % lukioissa
opettavista opettajista opettaa myds peruskoulussa.

Esitetty kolmansien maiden kansalaisia koskeva lukukausimaksun suuruuden rajaa-
minen "vahintaan keskimaaraiseen yksikkéhintaan” on nahdaksemme perusteltu.
Perusteluissa todetaan hyvin, etta lukiokoulutuksen tulee olla voittoa tavoittelema-
tonta ja siten yksikkdhinnaltaan alempien koulutuksenjarjestajien tulee huomioida
asia lukukausimaksuissaan. Samaan aikaan esitetty muotoilu "vahintaan keskimaa-
raisesta” yksikkbhinnasta antaa ymmartaa, ettd maksu voi olla korkeampikin. Koulu-
tuksen jarjestajien paattamia lukukausimaksuja oletettavasti saatelee kuitenkin
naiden valinen kilpailuasetelma. OAJ:n ndkemyksen mukaan saadoksessa on
selkeasti maariteltava lukukausimaksun maaraytymisen perusteet huomioiden
voittoa tavoittelemattomuus ja etta lukukausimaksun suuruus saatetaan hyvissa
ajoin tietoon opiskelijalle.

Jos lukukausimaksu rajattaisiin kategorisesti keskimaaraiseen yksikkdhintaan,
johtaisi se tilanteeseen, jossa nykyiset pienemmat koulutuksenjarjestajat joutuisivat
kompensoimaan huomattavan osan opiskelijakohtaisesta kustannuksesta omalla
rahoitusosuudellaan. Nain ollen opiskelijatuonti aiheuttaisi koulutuksenjarjestajalle
nykytilaan verrattuna kansallisia opiskelijoita suuremmat kustannukset, mika
oletettavasti osaltaan vaikuttaa asiaan liittyviin paatoksiin kunnissa. Tarkoituksen-
mukaista ei kuitenkaan olisi, ettd opiskelu olisi yhdenvertaisuusnakékulmasta
samassa koulutuksessa huomattavan eri hintaista eri puolilla Suomea.
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Esityksen perusteluissa viitataan opiskelijamaarien mahdollisesta vdhenemisesta
aiheutuviin opetusta ja opintotarjontaa koskeviin vaikutuksiin. Lain tullessa esitetysti
voimaan 1.8.2026, on silla oletettavasti varsin nopeasti vaikutuksia niihin lukiokoulu-
tuksen jarjestajiin, joissa opiskelee nykytilassa huomattavasti EU/ETA-alueen ulko-
puolelta tulleita opiskelijoita. TAman osalta valmisteluasiakirjoissa on puutteellisesti
arvioitu lakimuutosten vaikutukset koulutuksen jarjestamisedellytyksiin ja opetus-
henkildstoon.

Esitetyissa lakikokonaisuuden valmisteluasiakirjoissa ei ole erikseen mainintaa luku-
kausimaksuvelvollisten opiskelijoiden oppimateriaalien maksullisuudesta tai maksut-
tomuudesta. Nykyinen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman laskenta sisaltaa myos
oppimateriaalien kustannukset, jotka lisattiin yleiskatteelliseen lukiokoulutuksen
yksikkdhintarahoitukseen oppivelvollisuuden laajentamisen myoéta. Jos lukukausi-
maksut perustuisivat yksikkdhintarahoitukseen olisi perusteltua tarkentaa lain
valmisteluasiakirjoissa myos oppimateriaalien ja opiskelussa tarvittavien valineiden
sisaltymista lukukausimaksuun.

Esitysluonnoksessa ei mydskaan mainita ns. kaksois- tai kolmoistutkinnon suoritta-
jia lukukausimaksuvelvollisten opiskelijoiden osalta. EU- ja ETA-alueen ulkopuolisia
kaksois- tai kolmoistutkinnon suorittajia on kuitenkin oletettavasti maarallisesti
varsin vahan. Rahoitusjarjestelman ndkoékulmasta lukukausimaksuvelvolliset ns.
kaksoistutkinnon suorittajat olisivat nain ollen ammatillisen koulutuksen opiskelijoina
ammatillisen koulutuksen lukukausimaksujen piirissa ja ammatillinen koulutuksen
jarjestaja vastaisi ylioppilastutkinnon suorittamisen edellytyksena olevien opintojen
kustannuksista tai jarjestamista nykyiseen tapaan. Ns. kolmoistutkinnon eli koko
lukion oppimaaraa suorittavien opiskelijoiden osalta nama tulisi koko oppimaaran
suorittamisen osalta sisallyttaa lukiokoulutuksen jarjestajan lukukausimaksujen
piiriin siltd osin, kun nama suorittavat opintoja lukiokoulutuksen jarjestajan
opiskelijoina.

Rahoituslain muutokset

www.oaj.fi

Esitetyt muutokset rahoituslakiin, joilla EU/ETA-ulkopuolisten opiskelijoiden valtion-
osuusrahoitus poistetaan, ovat linjassa lukuvuosimaksujarjestelman kanssa. Muutos
vaatii kuitenkin siirtymaajan ja tukea koulutuksen jarjestajille, erityisesti niille
ammatillisen koulutuksen jarjestajille, jotka ovat jo investoineet kansainvaliseen
koulutukseen. Suosittelemme erityisrahoituksen kohdentamista muutosvaiheen
hallintaan.

Esitetty muutostarve lukiokoulutusta koskeviin rahoitussaaddksiin on niin ikaan
linjassa esitettyjen lakimuutosten kanssa.

Kansainvalisisista opiskelijoista padosa on nimenomaan pienissa, alle 200 opiske-
lijan lukioissa. Naiden osalta opiskelijamaaran vaheneminen toisaalta korottaa
koulutuksenjarjestajakohtaista yksikkohintaa, mutta samalla se vahentaa oppilai-
toksen yksikkohintarahoitukseen oikeuttavaa koulutuksenjarjestajan kokonais-
rahoitusta. Sadadésmuutoksilla voi olla lyhyella aikavalilla huomattava vaikutus
joidenkin lukioiden kokonaisopiskelijamaaraan, rahoituspohjaan ja siten toiminta-
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edellytyksiin. Kokonaisuudella on oletettavasti ndissa lukiossa huomattavia
vaikutuksia henkilostoon ja opintotarjontaan.

OAJ pitaa talta osin esityksen henkildstdvaikutusten arviointia puutteellisena.

Lisaksi OAJ korostaa, etta opettajarekisterin edelleen puuttuessa Suomesta on
vaikea seurata ajantasaista opettajatilannetta ja kelpoisuusastetta. Valtakunnallisen
opettajarekisterin kayttddnotto helpottaisi huomattavasti alueellista opettajatarpeen
seurantaa ja ennakointia.

Oppivelvollisuuslakiin ehdotettava muutos

Oppivelvollisuuslain muutoksessa, jossa lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat
rajataan lain soveltamisen ulkopuolelle, tulee tarkentaa perusteet ja vaikutukset
alaikaisten oikeuteen maksuttomaan koulutukseen. Esitys on periaatteessa johdon-
mukainen suhteessa maksullisuuden tavoitteisiin, mutta se voi johtaa tilanteisiin,
joissa osa nuorista jaa ilman sivistyksellisten oikeuksiensa suojaa. Tarvitaan
kansallinen linjaus, joka varmistaa lasten ja nuorten koulutuksellisen yhden-
vertaisuuden, kun pohditaan ulkomailta Suomeen tulleiden oppivelvollisten
koulutusta ja sen maksullisuutta/maksuttomuutta.

OAJ huomauttaa, etta esityksessa ei oteta riittavasti kantaa siihen, miten
alueellisesti saavutettavat kouluttautumismahdollisuudet taataan jatkossa
kaikille oppivelvollisille, jos oppilaitosverkko akillisesti supistuu lukuvuosi-
maksujen seurauksena.

Tietojenvaihto koulutuksen jarjestdjien ja maahanmuuttoviraston valilla

www.oaj.fi

Tiedonsaantioikeuksien laajentaminen koulutuksen jarjestgjille on perusteltua tilaus-
koulutuksen ja lukuvuosimaksujarjestelman toimeenpanon turvaamiseksi esitetylla
tavalla tismentamallad ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 b § ja lukiolain
60 § sdadoksia. Katseluoikeudet oleskelulupatietoihin tulee toteuttaa tietosuoja-
periaatteita kunnioittaen ja rajata vain valttamattomiin tilanteisiin. Samalla tarvitaan
valtakunnalliset kaytannot ja tekninen tuki tietojen kasittelyyn, jotta koulutuksen
jarjestajat pystyvat hoitamaan vastuunsa lainmukaisesti ja tehokkaasti.
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