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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 143/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Kuulemispyyntonne 15.10.2025
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen
esityksesta 143/2025.

1 Johdanto

Hallituksen esityksen tavoitteena on laajentaa ammatillisen koulutuksen tutkintoon
johtavaa tilauskoulutusta myds EU- ja ETA-maiden kansalaisille. Tilauskoulutuksen
opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan entistd paremmin sopimuk-
sissa ja niistad on velvoite tiedottaa opiskelijoita. Taten nykyisin havaitut ongelmat
tilauskoulutuksessa voitaisiin valttaa.

Esityksen mukaan kolmansien maiden opiskelijoille asetetaan lukuvuosimaksut lukio-
koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa alkaen 1.8.2026. Lukuvuosimaksuvel-
vollisuus ei kuitenkaan koskisi tiettyja opiskelijaryhmia (vaihto-opiskelijat, tilapaista
suojelua tarvitsevat, tydperaiselld oleskeluluvalla oppisopimuskoulutukseen tulevat).

Esityksen tavoitteena on myds laajentaa koulutuksen jarjestajien oikeutta saada
tietoa kolmansista maista Suomeen tulevien opiskelijoiden oleskelulupien tilanteesta
ja perusteista seka valittaa tietoa esim. naiden opiskelijoiden opintojen etenemisesta
tai epaillyista vaarinkaytoksista.

OAJ kannattaa paasaantoisesti hallituksen esityksen keskeisia muutoksia, mutta
pyytaa valiokuntaa esittdmaan eduskunnalle lausumia seuraavista asioista:
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338§ Tilauskoulutus, 348§ sovellettavat sdannokset ja 36§ Tilauskoulutuksen ja Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella jarjestettavan koulutuksen rahoitus ja maksut

Koulutuksen jarjestajien omistamien koulutusvientia ja tilauskoulutusta varten perus-
tettujen yhtididen asemaa ja mahdollisuuksia toimia sopimusteknisina osapuolina
tulee selventaa edelleen. Tilauskoulutusvastuun siirtyminen koulutuksen jarjestajille
saattaa aiheuttaa koulutusvientitoiminnan voimakasta vahentymista ja siten vientitulo-
jen pienenemista.
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Hallinnollisen tyon osuus tilauskoulutukseen ja koulutusvientiin liittyen vaatii aikaa ja
osaamista ja se ei voi olla pois ammatillisen koulutuksen perustehtavan toteuttami-
sesta.

Esityksen mukaan tilaajan tarkoitusperien selvittdminen, opiskelijoiden oikeuden-
mukaisen kohtelun varmistaminen (kelta tilaaja voi perid maksuja ja kelta ei) seka
sopimusten solmiminen olisi koulutuksen jarjestajan tehtavana ja vaatii seka kansain-
valista etta juridista osaamista. Myos taloudellinen riski varsinkin EU- ja ETA-alueen
ulkopuolisiin maihin tehtavan koulutusviennin kohdalla lankeaisi koulutuksen jarjesta-
jille ja tdma voi tyrehdyttda koulutusvientia ja heikentdda Suomen maakuvaa laaduk-
kaan koulutuksenjarjestajana.

Suomessa toteutettavan tilauskoulutuksen osalta tulee varmistaa opiskelijoiden riit-
tava kielitaito opetuskielen osalta esimerkiksi kielitestein kunkin alan vaatimustason
mukaisesti.

OAJ ehdottaa, etta sivistysvaliokunta selventaa mietinnéssaan koulutuksen jar-
jestajien perustamien yhtididen toimintamahdollisuuksia koulutusviennin
osalta jatkossa.

OAJ ehdottaan, etta sivistysvaliokunta esittda mietinndssaan lausumaa, jossa
eduskunta edellyttaa, etta tilauskoulutuksen ja koulutusviennin maarallista ja
laadullista toteuttamista seka tilauskoulutuksen tuottojen kohdentamista kou-
lutustoimintaan seurataan.

105 a § Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittdva lukuvuosimaksu

Lukuvuosimaksujarjestelma nostaa esiin haastavia oikeusturva- ja yhdenvertaisuus-

kysymyksia. Koska EU- ja ETA-maiden opiskelijoilta ei esityksen mukaan perita luku-
vuosimaksuja ja kolmansien maiden opiskelijoilta tullaan perimaan, niin tama voi joh-
taa koettuun epaoikeudenmukaisuuteen ja syrjintdan ja osaltaan vaikuttaa kielteisesti
Suomen kansainvaliseen houkuttelevuuteen.

Kolmansien maiden opiskelijoiden lukuvuosimaksujen tulee olla kohtuullisia ja koulu-
tuksen jarjestajille on suositeltava, ettd he luovat kaikille maksulliseen koulutukseen
osallistuville maksuvapautus- tai stipendijarjestelma tietyin sosioekonomisin tai huma-
nitaarisin perustein.

Hallituksen esityksessa olevat poikkeukset siita, keltd lukuvuosimaksua ei voi peria,
on kirkastettava ja huolehdittava siitd, etta kaikki koulutuksen jarjestgjat tulkitsevat
pykalaa samalla tavalla. Erityistd huomiota tulee kohdentaa 1 momentin 3 kohdan
tulkintaan oppisopimuskoulutukseen tulevista kolmannen maan kansalaisista, joilta ei
peritd lukuvuosimaksuja, jos heille on myonnetty jatkuva tydperainen oleskelulupa.

Lukuvuosimaksujen kayttoéonotto tulee lisdamaan hallinnollista, pedagogista ja
juridista vastuuta koulutuksen jarjestdjille samaan aikaan kun resursseja on leikattu ja
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henkiléstéa monin paikoin vahennetty. Siksi on luotava valtakunnallisia malleja opis-
kelijoiden tiedottamisesta seka yhteiset ohjeet maksujen hallinnointiin ja oikeusturva-
kaytantoihin. Lisaksi lukuvuosimaksujen maaraytymiseen tulee tehda ohjaavia laskel-
mia valtakunnalliseen kayttddn ja huolehdittava, ettd koulutuksen jarjestajat laativat
lapinakyvat ja tasapuoliset toimintaperiaatteet lukuvuosimaksujen perimiseen, mah-
dollisiin palauttamiseen tai hyvittdmiseen ja niista tiedottamiseen.

OAJ edelleen muistuttaa, etta tosiasiassa lukuvuosimaksujen perusteella tehtava
vahennys ammatillisen koulutuksen rahoitukseen (-18M€) on koulutusleikkaus. On
hyvin todennakoista, ettd Suomen houkuttelevuus ammatillisen koulutuksen tarjoa-
jana kansainvalisilla markkinoilla tipahtaa seka lukuvuosimaksujen etta oleskelulupa-
kiristysten myota.

OAJ ehdottaa, etta sivistysvaliokunta esittaa mietinnéssaan lausumaa, jossa
eduskunta edellyttda, ettad lukuvuosimaksujarjestelman kayttoonottoon laadi-
taan valtakunnalliset yhteiset ohjeistukset maksujen maaraytymiseen, hallin-
nointiin ja oikeusturvakadytantoihin seka lukuvuosimaksuperusteista tiedottami-
seen opiskelijoille.

109 b § Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Tiedonsaanti- ja toimittamisoikeuksien laajentaminen koulutuksen jarjestajille on
perusteltua tilauskoulutuksen ja lukuvuosimaksujarjestelman toimeenpanon turvaa-
miseksi ja luotettavien tietojen saamiseksi. Tiedonsaanti- ja katseluoikeudet oleskelu-
lupatietoihin tulee toteuttaa tietosuojaperiaatteita kunnioittaen ja rajata vain valttamat-
témiin tilanteisiin. Samalla tarvitaan valtakunnalliset kaytannét ja tekninen tuki tietojen
kasittelyyn, jotta koulutuksen jarjestajat pystyvat hoitamaan vastuunsa lainmukaisesti
ja tehokkaasti
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9 § Tilauskoulutus

Lukiokoulutuksen osalta tilauskoulutusta on jarjestetty varsin vahan ja tilauskoulutus
koskee ennen kaikkea IB-lukiokoulutusta. Tilauskoulutus on rajattu lainsdadannéssa
varsin selkeasti, eika sen jarjestaminen saa saadosten mukaan heikentaa koulutuk-
sen jarjestajan antamaa muuta lukiokoulutusta. Tilauskoulutuksesta perittava maksu
kattaa myOs opintososiaalisia etuja koskevat kustannukset.

OAJ pitada kannatettavana lukiolain 9 § sdadoksen 1. ja 4. momenttiin ehdotettuja
muutoksia, jotka yhtenaistavat toisen asteen koulutusta koskevia saadoksia seka
lukiokoulutuksen ettd ammatillisen koulutuksen osalta.

34 a § Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittava lukuvuosimaksu

OAJ pitaa esitysta lukukausimaksuista sindnsa perusteltuna, mutta samalla laajem-
paa huolta aiheuttavana kokonaisuutena.
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Esitetty lukukausimaksujen kayttdonottaminen lukiokoulutuksessa tulee oletettavasti
oleellisesti vahentamaan tai jopa tyrehdyttdamaan EU/ETA-alueen ulkopuolisten opis-
kelijoiden hakeutumista lukiokoulutukseen. Talla voi olla huomattavia vaikutuksia
koulutuksen jarjestdmisedellytyksiin seka opetushenkildston tydnteon edellytyksiin
niissa oppilaitoksissa, joissa talla hetkella on huomattava maara ulkomaisia opiskeli-
joita.

Samaan aikaan ikaluokkien pienentyminen sekad maan sisdinen muuttoliike tulevat
oleellisesti vaikuttamaan harvaan asuttujen alueiden ja pientein lukioiden toimintaan
Suomessa. Kehityssuunta edellyttaa valitdnta tarvetta kdyda laajaa keskustelua lukio-
koulutuksen alueellisen saavutettavuuden turvaamisesta. Harvaan asutuilla alueilla
kehityssuunta on oleellisesti sidoksissa myés perusopetuksen ylaluokkien opetuksen
jarjestamiseen.

Vuonna 2024 saadetty lukiokoulutuksen rahoituslain uudistus oli osaltaan riittdméaton
tulevien haasteiden mittaluokat huomioon ottaen. OAJ pitaa oleellisena kehittamis-
tyéta ohjaavana arvona, ettd Suomessa on kattava lukioverkko ja etta lukiokoulutus
jarjestetaan lahtdkohtaisesti lahiopetuksena. Opiskelijan nakdkulmasta lukiota tulee
voida kayda lahtokohtaisesti kotona asuen. OAJ uudistaa viimeisen lukiolain uudis-
tuksen yhteydessa lausumansa (4.6.2024):

"Saavutettavuudessa on tunnistettava perusopetuksen ja lukiokoulutuksen yhteinen
Jarjestdminen. Pienten lukioiden toimintaa, toimintaedellytyksia ja siten rahoitusmeka-
nismia tulee tarkastella sidoksissa perusopetuksen jarjestdmiseen. Pienten lukioiden
aineenopetus on oleellisin osin perusopetuksen ja lukiokoulutuksen yhteisin opettajin
jérjestetty.

Kunnalla on velvollisuus jérjestdd perusopetusta, mutta lukiokoulutuksen jérjestdminen
on kunnalle vapaaehtoista. Ikdluokkien pienentyessé kunta on kuitenkin tarkastelu-
yksikkéné pieni sekéa rahoituksen etté jarjestdmisen ndkbékulmasta.

OAJ pitaéa vélttamattémaéna, ettd rahoitusjarjestelmaa ja koulutuksen jarjestadmista kehi-
tetdédn mita pikimmiten tunnistamaan alueellinen yleissivistdvéan koulutuksen jarjestdmi-
nen, jarjestéjaverkko ja vaestéennusteeseen perustuva oppilas- sekéa opiskelijamaara.

Tama edellyttda rohkeaa alueellisen yleissivistdvan koulutuksen jérjestdmislupatarkas-
telun aloittamista seké lukiokoulutuksen alueellisen jérjestémisvelvoitteen tarpeellisuu-

den arviointia.”

Esitetty kolmansien maiden kansalaisten lukuvuosimaksun maaraytyminen ensim-
maisen vuoden yksikkdhinnan perusteella koko opintojen ajalle tuo lapinakyvyytta ja
turvaa opiskelijoille heidan arvioidessaan koko koulutuksen kustannuksia.

Lukuvuosimaksujen maaraytymista varten tulee tehda valtakunnalliseen kayttéon
ohjaavia laskelmia, joissa huomioidaan voittoa tavoittelemattomuus. On myds
huolehdittava, ettad koulutuksen jarjestajat laativat lapinakyvat ja tasapuoliset toiminta-
periaatteet lukuvuosimaksujen perimiseen, mahdollisiin palauttamiseen tai hyvittami-
seen ja niista tiedottamiseen.
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Esityksessa ei mainita ns. kaksois- tai kolmoistutkinnon suorittajia lukukausimaksu-
velvollisten opiskelijoiden osalta. Kolmansien maiden kaksois- tai kolmoistutkinnon
suorittajia on oletettavasti maarallisesti varsin vahan. Rahoitusjarjestelman nakokul-
masta lukukausimaksuvelvolliset ns. kaksoistutkinnon suorittajat olisivat nain ollen
ammatillisen koulutuksen opiskelijoina ammatillisen koulutuksen lukukausimaksujen
piirissa ja ammatillinen koulutuksen jarjestgja vastaisi ylioppilastutkinnon suorittami-
sen edellytyksena olevien opintojen kustannuksista tai jarjestamista nykyiseen
tapaan. Ns. kolmoistutkinnon eli koko lukion oppimaaraa suorittavien opiskelijoiden
osalta ndma tulisi koko oppimaaran suorittamisen osalta sisallyttaa lukiokoulutuksen
jarjestajan lukukausimaksujen piiriin siltéd osin, kun ndma suorittavat opintoja lukio-
koulutuksen jarjestajan opiskelijoina.

60 § Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Tiedonsaanti- ja toimittamisoikeuksien laajentaminen koulutuksen jarjestajille on
perusteltua tilauskoulutuksen ja lukuvuosimaksujarjestelman toimeenpanon turvaa-
miseksi ja luotettavien tietojen saamiseksi. Tiedonsaanti- ja katseluoikeudet oleskelu-
lupatietoihin tulee toteuttaa tietosuojaperiaatteita kunnioittaen ja rajata vain valttamat-
témiin tilanteisiin. Samalla tarvitaan valtakunnalliset kdytannét ja tekninen tuki tietojen
kasittelyyn, jotta koulutuksen jarjestajat pystyvat hoitamaan vastuunsa lainmukaisesti
ja tehokkaasti
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Esitetyt muutokset rahoituslakiin, joilla kolmansien maiden opiskelijoiden valtion-
osuusrahoitus poistetaan, ovat linjassa lukuvuosimaksujarjestelman kanssa. Muutos
vaatii kuitenkin siirtymaajan ja tukea koulutuksen jarjestgjille, erityisesti niille ammatil-
lisen koulutuksen jarjestijille, jotka ovat jo investoineet kansainvaliseen koulutuk-
seen. Suosittelemme erityisrahoituksen kohdentamista muutosvaiheen hallintaan.

Esitetty muutostarve lukiokoulutusta koskeviin rahoitussaaddksiin on niin ikaan lin-
jassa esitettyjen lakimuutosten kanssa.

Kansainvalisisista opiskelijoista pddosa on nimenomaan pienissa, alle 200 opiskelijan
lukioissa. Naiden osalta opiskelijamaaran vaheneminen toisaalta korottaa koulutuk-
senjarjestajakohtaista yksikkohintaa, mutta samalla se vahentaa oppilaitoksen yksik-
kohintarahoitukseen oikeuttavaa koulutuksenjarjestajan kokonaisrahoitusta. Saados-
muutoksilla voi olla lyhyella aikavalilla huomattava vaikutus joidenkin lukioiden
kokonaisopiskelijamaaraan, rahoituspohjaan ja siten toimintaedellytyksiin. Kokonai-
suudella on oletettavasti ndissa lukiossa huomattavia vaikutuksia henkil6stdon ja
opintotarjontaan.

Lisdksi OAJ korostaa, etta opettajarekisterin edelleen puuttuessa Suomesta on
vaikea seurata ajantasaista opettajatilannetta ja kelpoisuusastetta. Valtakunnallisen
opettajarekisterin kayttéonotto helpottaisi huomattavasti alueellista opettajatarpeen
seurantaa ja ennakointia.
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OAJ ehdottaa, etta valiokunta mietinndossaan esittaa lausumaa, jossa edus-
kunta edellyttaa, etta lukuvuosimaksujarjestelman rahoitukseen vaikuttavan
muutosvaiheen hallintaan kohdennetaan erityisrahoitus ja ettd opettajarekisteri
perustetaan opettajatarpeen selvittamiseksi ja opettajatarpeen ennakointia
varten.
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Esitys on periaatteessa johdonmukainen suhteessa maksullisuuden tavoitteisiin,
mutta se voi johtaa tilanteisiin, joissa osa nuorista jaa ilman sivistyksellisten oikeuk-
siensa suojaa. Tarvitaan kansallinen linjaus, joka varmistaa lasten ja nuorten koulu-
tuksellisen yhdenvertaisuuden, kun pohditaan ulkomailta Suomeen tulleiden oppivel-
vollisten koulutusta ja sen maksullisuutta/maksuttomuutta.

OAJ huomauttaa, etta esityksessa ei oteta riittavasti kantaa siihen, miten
alueellisesti saavutettavat kouluttautumismahdollisuudet taataan jatkossa
kaikille oppivelvollisille, jos oppilaitosverkko akillisesti supistuu lukuvuosimak-
sujen seurauksena.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Eira Bani
koulutuspolitiikan johtaja koulutuspolitiikan paallikkd
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