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oulutus on yksi keskeisimpia
menestystekijoitd itsendi-
sen Suomen historiassa.
Opettajat jattavat jaljen
jokaisen suomalaisen eldmdan.
Opettajat myds mahdollistavat
Suomen tulevaisuuden, silla
koulutus ja osaaminen var-
mistavat Suomen menesty-
misen. Kaikkialla Suomessa
opitaan ja kehitetddn uutta
joka pdiva koulutettujen ja
ty6honsa sitoutuneiden am-
mattilaisten johdolla.
Opetusalan Ammattijar-
jesto OAJ perustettiin viat-
tomien lasten pdivana 28.
joulukuuta 1973. Kolme suur-
ta opettajajarjestod, kansa-
koulun- ja oppikoulunopettajien
jarjestdt SOL ja OK sekd ruotsin-
kielisten opettajien SFL, yhdistivat
voimansa peruskoulu-uudistuksen
alla. Taustalla vaikutti my0s virkaehto-
sopimusjdrjestelman synty, joka oli paljastanut
erillisten opettajajarjestdjen edunvalvonnan haavoittuvuu-
den. Opettajien ammattijirjestotoiminnan juuret juontavat
kuitenkin paljon kauemmas vuoteen 1887, jolloin senaat-
ti myonsi toimiluvan Helsingin kansakoulujen opettaja- ja
opettajataryhdistykselle.

Nykyisin OAJ on akavalaisen kentdn suurin ammattijar-
jestd, joka tunnetaan vahvana edunvalvojana, ndkyvana ja
tuloksellisena yhteiskunnallisena vaikuttajana seka koulu-
tuksen kehittdjind. OAJ on ainutlaatuinen edunvalvoja myds
maailman mittakaavassa: kokoamme yhteen koko koulu-
tus-, kasvatus ja tutkimusalan sekd kaikkien alojen opetta-

jat, alan esihenkildt seka eri alojen tutkijat.
50-vuotisjuhlavuonna OAJ suuntaa katseen tulevaan.
Tama tulevaisuuspamfletti kokoaa yhteen kymmenen eri
alan asiantuntijan ndkemykset yhteiskunnallisista kehitys-
suunnista ja niiden vaikutuksista pédivakotien, koulujen ja
oppilaitosten arkeen. Keskeisend teemana pamfletissa on

Tulevaisuuksia Suomelle — yhdessd! / OAJ 2023

se, miten koulutuksen ja osaamisen avulla
turvataan yhteiskunnan toimiminen ti-
lanteessa, jossa vaestd vanhenee ja va-
henee, talousndkymat ovat sumuiset,
demokratiakehitys voi olla uhattu-

na, teknologia ja tekodly laajenee ja /;

luonnon kantokyky on koetuksella. v

OAJ haluaa toimia rohkeana ja
aktiivisena keskustelunavaajana
yhteiskunnallisissa muutoksis-
sa. Tama julkaisu tarjoaa laajan .
katsauksen timan hetken suuriin
teemoihin aina ilmastonmuutok- |

sesta kansantalouden kasvatta-
miseen ja tydeldman murrokseen.
Lammin kiitos kaikille kirjoittajille
asiantuntemuksenne jakamisesta!
Jasentemme ty0 vaikuttaa laa-
jasti koko yhteiskuntaan. Yhteis-
kunnassa tapahtuvat muutokset vai-
kuttavat myds jasentemme arkeen. He
kohtaavat tyssddn jokaisen suomalaisen
ja kaikki yhteiskunnan ilmiot. Taman pdi-
van opetuksessa ovat yhta aikaa ldsna liitutaulu
ja ChatGPT, uusin digitaalinen kehitys ja kasilla tekemi-
sen tarkeys. Myds yhteiskunnan lieveilmiot eriarvoistu-
misesta lilkkumattomuuteen nikyvat jasentemme tyossa
paivittdin. 50-vuotisjuhlavuonna OAJ haluaa tuoda esiin
entistd vahvemmin jasentemme ddnen ja jokaisen opetta-
jan tyon tarkeyden.

Toivomme, ettd julkaisu herdttad keskustelua koulu-
tuksen tilasta ja tulevaisuudesta sekd yhteiskunnallisista
muutoksista ja muutostarpeista. Suomi kehittyy ja menes-
tyy koulutuksen avulla.

OAJ pitdd tarkednd, ettd Suomi on maailman paras paik-
ka opettaa, oppia ja tutkia. Siitd hyotyy jokainen jasenem-

me ja koko Suomi. Osaava ja hyvinvoiva sivistys-Suo-
mi tehdddn yhdessa. ®

O\
Katarina Murto
OAJ:n puheenjohtaja



SUVIANNA HAKALEHTO

Kuinka oppilaan oikeus
opetukseen ja oikeudet

tulevaisuudessa?

ppilaan oikeudellisen aseman perusta on perus-
opetuslaissa sdddetyssa oppivelvollisuudessa ja
perustuslain mukaisessa oikeudessa maksutto-
maan perusopetukseen. Maksuton perusopetus
on turvattu myos ihmisoikeutena useissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa.

Mediassa on ollut esilla huoli oppimistulosten heikke-
nemisestd. Vahemman on pohdittu niitd haasteita, joita liit-
tyy oppilaan oikeuksista ja hyvinvoinnista huolehtimiseen
koulussa. Perusopetuslain mukaan lapsen edun on ohjat-
tava perusopetuksen suunnittelua, jarjestamista ja paatok-
sentekoa. Lain esitdiden mukaan lapsen edun eli lapsen
oikeuksien toteuttamisen ensisijaisuus on jopa koko pe-
rusopetuksen jarjestamisen ja toteuttamisen lapileikkaava
oikeusperiaate. Eduskunnan oikeusasiamies on todennut
lapsen edun ensisijaisuuden estavan esimerkiksi koulutuk-
sen jarjestdjan toimintaan liittyvien taloudellisten ja kay-
tannollisten intressien asettamisen oppilaiden oppimisen
ja hyvinvoinnin toteuttamisen edelle.

SUOMESSA OPETUSTA on ollut tapana tarkastella lahinna hy-
vinvointipalveluna eikd niinkdan perus- ja ihmisoikeute-
na. Koulutuksen jdrjestdjan toiminnassa on kyse julkisen
tehtavan hoitamisesta, johon kuuluu opetustoimessa tyos-
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SUVIANNA
HAKALEHTO

Kirjoittaja tyéskentelee
oikeustieteen professorina
Ité-Suomen yliopistossa.
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kentelevien velvollisuus noudattaa tarkoin lakia. Tama si-
saltad kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, joista YK:n
lapsen oikeuksien sopimus antaa perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaan oikeudellisen perustan
perusopetukselle.

Opetustoimen oikeudelliset reunaehdot ovat kokeneet
muutoksen mm. perus- ja ihmisoikeuskehityksen myotd,
mika on vahvistanut alaikdisen oikeudellista asemaa ja ko-
rostanut perus- ja ihmisoikeutena turvatun oikeuden ope-
tukseen merkitystd. Jos tima oikeus ei jonkun oppilaan koh-
dalla toteudu lainsdddannon edellyttamalla tavalla, kyse on
samalla seka perusoikeuden ettd ihmisoikeuden loukkauk-
sesta. Lapsen oikeuksien sopimuksen velvoite alaikdisten
erityisesta suojelusta ja huolenpidosta korostaa koulutuk-
sen jarjestdjdn vastuuta huolehtia oppilaan oikeuksien to-
teutumisesta koulupdivan ajan.

SELVITAN KIRJOITUKSEN ALUKSI SITA, mitd oikeus perusope-
tukseen sisdltdd. Taman jdalkeen nostan esiin seikkoja, jot-
ka ndhdédkseni uhkaavat ndiden oikeuksien toteutumista.
Lopuksi pohdin mahdollisuuksia vaikut-
taa siihen, ettd oppilaiden oikeudet
~.  toteutuisivat nykyistd paremmin
< tulevaisuudessa.
' Oikeuksien toteutumista
voidaan tehostaa sekd enna-
kollista oikeussuojajdrjestel-
mad parantamalla etta kehitta-
malld niita oikeusturvakeinoja,
joihin on mahdollista turvautua, jos kokee oikeuk-
siaan loukatun. T4lld hetkelld vakavia puutteita liit-
tyy sekd oppilaan ennakolliseen etta jalkikateiseen
. oikeusturvaan. Perusopetuksen opiskeluymparis-
| t0ja padtoksenteko onkin saanut ikdvan kunnian
| paitya eduskunnan oikeusasiamiehen listaaman
kymmenen keskeisimman suomalaisen perus- ja
ihmisoikeusongelman joukkoon jo useampana
vuotena perdkkain. Oikeusasiamiehen ratkaisu-
kdytdnnon perusteella on mahdollista tunnistaa
eraitd toistuvia esimerkiksi oppimisymparistén
turvallisuuteen, oppimisen tuen toteuttamiseen,
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Oikeutta opetukseen
loukataan esimerkiksi
siina tapauksessa,
ettei opetus perustu
opetussuunnitelmaan.

hallinnolliseen paitéksentekoon ja uskonnonvapauden to-
teutumiseen liittyvia oikeudenloukkauksia, joita kouluissa
ei tunnisteta lainvastaisiksi kaytannoiksi.

Mistd oikeus opetukseen koostuu?

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO esitti kevadlla 2023 sivis-
tyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumi-
sen turvaamista maan kaikissa osissa. On tarkea tunnistaa
perus- ja ihmisoikeuksien merkitys opetustoimessa, mut-
ta velvollisuus toteuttaa sivistykselliset ja muutkin perus-
oikeudet on toki ollut olemassa jo pitkddn, eika kyse ole
mistddn uudistuksesta.

Oikeus opetukseen sisdltad yhdenvertaisesti toteutetun
oikeuden laadukkaaseen ja maksuttomaan, opetussuunni-
telman mukaiseen opetukseen turvallisessa oppimisympa-
ristossa seka oppilaalle kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamisen. Yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyt-
tad koulutuksen jarjestajad huolehtimaan siitd, etta kaikkien
oppilaiden oikeus opetukseen toteutuu
riippumatta esimerkiksi erityistarpeista
tai asuinpaikkakunnasta. Oikeutta ope-
tukseen loukataan esimerkiksi siind ta-
pauksessa, ettei opetus perustu opetus-
suunnitelmaan, oppilaan edellytetdan
suorittavan maksuja, oppilaaseen koh-
distuvaan kiusaamiseen ei puututa te-
hokkaasti tai koulukuljetusta ei jarjes-
tetd perusopetuslain edellyttamalla tavalla.

Perusopetuksen laatukriteerien mukaan opetuksen
laatua on tarkasteltava erityisesti oppilaan kohtaaman toi-
minnan laatuna. Koska suomalainen opettajankoulutus on
tasokasta, asuinpaikkakunnalla ei yleensa ole merkittdvaa
vaikutusta opetuksen pedagogisen laadun tai opetettavien
sisdltojen ndkokulmasta.

Harvemmin on esilld opetuksen laadun yhteys koulun
toiminnan jarjestimiseen voimassa olevien sadaddsten ja
madrdysten mukaisesti. Laadukas opetus sisaltda oppilaan
oikeuksien toteutumisen perustuslain, lapsen oikeuksien so-
pimuksen ja perusopetuslain edellyttdmalld tavalla. Laatuun



kuuluu my6s oppilaan oikeuksien toteutumiselle valttamat-
tomien edellytysten, kuten madraltaan ja ammattitaidoltaan
riittdvien ja asianmukaisten seka lasten ja nuorten opetta-
miseen soveltuvien henkilgstoresurssien, turvaaminen.

Oikeus opetukseen siséltad oikeuden saada riittavaa op-
pimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilme-
tessa. Tahdn kuuluu oikeus tarpeita vastaavaan tukiopetuk-
seen, osa-aikaiseen erityisopetukseen seka tehostettuun ja
erityiseen tukeen perusopetuslain mukaisesti. Koulutuksen
jarjestdja on velvollinen tekemadn kohtuulliset mukautuk-
set, jotka turvaavat vammaisille oppilaille yhdenvertaiset
mahdollisuudet osallistua opetukseen.

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa nousevat usein esiin on-
gelmat eri hallinnonalojen monialaisessa yhteistydssa op-
pilaiden tuen tarpeen tunnistamisessa seka oikea-aikaisen
tuen antamisessa. Toisinaan tuesta ei ole tehty lainsaadan-
non edellyttamida muutoksenhakukelpoisia hallintopaatok-
sid tai tehdyt padtokset eivat ole perustuneet lakiin. Perus-
tuslakivaliokunta ja oikeuskansleri ovat
kiinnittaneet vakavaa huomiota alueel-
lisiin eroihin yhdenvertaisessa padsyssa
perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttamattomiin palveluihin.

KOULUTERVEYSKYSELYN TULOKSET 0S0it-
tavat, ettd oikeudessa yhdenvertaiseen
opetukseen on monenlaisia haasteita,
silld kyselyssa haavoittuviksi madritel-
tyihin ryhmiin kuuluvien oppilaiden tulokset poikkeavat
varsin merkittavastikin keskimaardisista tuloksista. Ky-
selyn mukaan esimerkiksi kodin ulkopuolelle sijoitetuilla
oppilailla seka sukupuoli- ja seksuaalivihemmiston kuu-
luvilla oppilailla on muita huomattavasti useammin vai-
keuksia oppimistaidoissaan, he pitdvat muita harvemmin
koulunkdynnista ja heilld on tavanomaista useammin kou-
luvasymystd. Tulokset viittaavat mm. siithen, etteivat nama
oppilaat ole saaneet tarvitsemaansa oppimisen tukea eika
koulussa ole onnistuttu luomaan ilmapiirid, joka innostai-
si oppilaita koulunkayntiin.

Alaikaisille on turvattu ihmisoikeutena oikeus kehityk-
seen ja hyvinvointiin. Oikeus sisdltad kaikkien terveytta ja

Koulutuksen jarjestaja
on velvollinen
poistamaan turvallista
opiskeluymparistoa
vaarantavat tekijat
valittomasti.

turvallista kehitysta uhkaavien riskien ennalta estamisen
seka oikeuden siihen, etta kehitysta ja hyvinvointia vaaran-
taviin asioihin puututaan tehokkaasti. Oppilaan henkinen
ja fyysinen hyvinvointi on ldhtokohtaedellytys sille, etta
hén voisi nauttia oikeudestaan opetukseen. Opetustoimes-
sa tyoskentelevilld on velvollisuus ohjata oppilas riittdvan
varhain hakemaan tarvitsemiaan opiskeluhuollon palvelu-
ja, kuten kouluterveydenhuollon ja psykologin palveluja.
Tutkimusten mukaan nuoret valttavit ongelmistaan ker-
tomista koulun henkildkunnalle, erityisesti opettajille, jo-
ten ongelmien tunnistamiseen on erityisesti panostettava.

Kouluterveyskyselyn perusteella haavoittuviin ryhmiin
kuuluvilla oppilailla on jopa useita kertoja enemman masen-
nusoireita, yksindisyyden kokemuksia sekd huolta omasta
psyykkisestd terveydesta kuin oppilailla keskimadrin. Nama
havainnot liittyvat puutteisiin tunnistaa oppilaiden hyvin-
vointiin ja terveyteen liittyvid haasteita koulussa ja oppi-
lashuollossa. Eduskunnan oikeusasiamies onkin nostanut
opiskeluhuollon palveluiden - erityisesti
psykologipalveluiden - riittimattomyy-
den listaan keskeisistd ongelmista pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa.

JOTTA OPPILAAN OIKEUS OPETUKSEEN toteu-
tuisi asianmukaisesti ja oppilas viihtyisi
koulussa, oppimisympariston on olta-
va turvallinen. Asianmukaisen turvalli-
suuden tason mittapuuna voidaan pitda
lapsen oikeuksien sopimuksen sisdltaimaa kaiken vakivallan
ja huonon kohtelun kieltoa. Tdhan lukeutuu myés yhden-
vertaisuuslaissa kielletty ihmisarvoa loukkaava tai uhkaava
ilmapiiri kiellettyjen syrjintdperusteiden nojalla (hdirintad).

Koulun henkilékunta on vastuussa koulupdivan ajan
siitd, ettei oppilaisiin kohdistu minkddnlaista vakivaltaa
tai huonoa kohtelua. Koulutuksen jarjestdja on velvollinen
poistamaan turvallista opiskeluymparistdd vaarantavat te-
kijat valittomasti.

Oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota suomalaisen
koulun haasteisiin huolehtia turvallisesta oppimisympa-
ristosta todeten, etteivat keinot havaita ja puuttua kiusaa-
miseen ole riittavid. Oppilaiden kokema kiusaaminen on li-
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sadntynyt jonkin verran viime vuosina. Perusopetuksen 8.
ja 9. luokan pojista 8,6 % ja tytdista 7,5 % ilmoitti kouluter-
veyskyselyssa joutuneensa kiusatuksi joka viikko. Kodin ul-
kopuolelle sijoitettuja lapsia kiusattiin kouluterveyskyselyn
tulosten mukaan kolme kertaa enemman ja maahanmuut-
tajataustaisia lapsia yli kaksi kertaa enemman kuin muita
oppilaita. Naihin ryhmiin kuuluvat oppilaat kertoivat itse
kiusanneensa muita yli nelja kertaa useammin kuin muut.
Tuloksissa on kyse vakavista puutteista huolehtia oppimis-
ympariston turvallisuudesta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa velvollisuut-
ta tunnistaa erityisen haavoittuvat, tuen tarpeessa ole-
vatlapset ja lapsiryhmait ja varmistumaan heiddn oikeuk-
siensa toteutumisesta aktiivisin toimin. Tama koskee myds
oikeutta opetukseen.

Erityisryhmiin kuuluville oppilaille, kuten vammaisil-
le oppilaille ja maahanmuuttajaoppilaille, on turvattu lain-
sadddnnossa erityisid oikeuksia. Oppilaalla on yksittais-
tapauksessa tehtdvien ja lakiin perustuvien kohtuullisten
mukautusten kautta oikeus kadyttda yhdenvertaisesti ja tay-
simddraisesti hdnelle kuuluvia oikeuksia.

OPETUSTOIMESSAKIN POSITIIVINEN erityiskohtelu, joka tavoit-
telee tietyn ryhmdn aseman tai olosuhteiden parantamista
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi, on sal-
littua tai toisinaan jopa edellytys perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseksi. Oikeusasiamies on korostanut koulutuksen
jarjestdjan velvollisuutta ottaa huomioon oppilaiden yksi-
lolliset tarpeet ja oikeuksien toteutuminen, kun suunnitel-
laan, padtetddn ja jarjestetadn oppilaan palveluja.

Perusopetuslaki velvoittaa valitsemaan padtéksenteos-
sa eri ratkaisuvaihtoehdoista yksittaisen lapsen perus- ja ih-
misoikeuksia parhaiten toteuttavan ratkaisun. Toiminnan
on oltava suunnitelmallista ja tarpeen mukaan moniam-
matillista. Eduskunnan sivistysvaliokunta on korostanut
opetustoimen seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoi-
den saumatonta yhteisty6ta oppilaiden hyvinvoinnin tu-
kemisen edellytyksend. Oppilaan oikeudet on toteutettava
asianmukaisesti myds tilanteessa, jossa kaupungin sisal-
13 on toimialojen valilld epaselvyytta ja erimielisyytta kus-
tannusten jaosta.
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Miksi oikeuksien toteutuminen
vaarantuu?

OPETUSSUUNNITELMAN PERUSTEIDEN tavoitteena on varmistaa
koulutuksellisten perusoikeuksien, tasa-arvon, opetuksel-
lisen yhtendisyyden ja laadun sekd oikeusturvan toteutu-
minen. Oppilaalle kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien tai
oikeusturvan merkitys ei kdy kuitenkaan ilmi ndistd perus-
teista eikd mydskadn perusopetuslaista tai opetus- ja kult-
tuuriministerion antamista perusopetuksen laatukriteereis-
t3, vaikka jalkimmaisten on tarkoitus turvata opetukselliset
ja sivistykselliset perusoikeudet lapsille ja nuorille. Puuttee-
na on pidettava mm. sitd, ettei lapsen oikeuksien sopimuk-
sen velvoitteita ole systemaattisesti otettu huomioon opetus-
toimen lainsaddanndssd, opetussuunnitelman perusteissa
tai muissakaan opetustoimen maardyksissa ja ohjeissa.

Olisi tarkedd, ettd koulussa tydskentelevit olisivat selvil-
14 kaikista niistd oikeuksista, joiden toteuttamisesta koulu-
tuksen jdrjestdja vastaa. Opettajat ovat vastuussa esimerkik-
si oppilaiden uskonnonvapauden,
koskemattomuuden, sananva-
pauden ja omaisuuden suojan
toteutumisesta koulupaivan
aikana. Oikeuksien naky-
madttomyys opetustoi-
messa kiytdssa olevissa
asiakirjoissa ja jopa pe-
rusopetuslaissa voi olla
omiaan luomaan epdtie-
toisuutta ja jopa virheel-
listd kasitystd siitd, mitd
oikeuksia opetustoimessa
on velvollisuus toteuttaa.

TOINEN OIKEUKSIEN TOTEU-
TUMISTA VAARANTAVA t0Si-
asia on juridisten perus-
asioiden, kuten julkista
tehtavaa hoitavan kes-
keisten velvollisuuksien
ja oppilaan erityisen oi-



keudellisen aseman, puuttuminen opettajankoulutukses-
ta. Eduskunnan oikeusasiamies on todennut usein vakavia
puutteita opetuksen jarjestdjien ja koulujen oikeudellises-
sa osaamisessa, hallinnollisessa menettelyssa ja paatok-
senteossa.

Jo opetustoimessa tyoskentelevien oman oikeusturvan
kannalta on vdlttamatontd, ettd he tuntevat lakiin perus-
tuvat velvollisuutensa. Suomalainen opettajankoulutus
ei ole vield edes kohtuullisella tasolla julkista tehtavaa
hoitavan juridisten valmiuksien osalta. Oikeus opetuk-
seen vaarantuu kroonisesti, mikli on epédselvad, millaiset
raamit oppilaan oikeudellinen asema ja hanen perus- ja ih-
misoikeuksiensa toteuttaminen asettavat
koulutuksen jarjestdjalle.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mu-
kaan lapsilla on oikeus tuntea oikeutensa,
ja ihmisoikeuskasvatus on annettu koulu-
jen tehtavaksi. Tastd ei ole Suomessa huo-
lehdittu. Oppilaalle onkin haasteellista
hahmottaa omia ja muille ihmisille kuu-
luvia oikeuksia ja vel-

vollisuuksia ja ndiden
merkitystd kdytdn-
nossd. Koska lasten
ei voida olettaa tun-
tevan oikeuksiaan ja
tunnistavan niiden loukkauksia, kou-
luissa tydskentelevien ammattilaisten
velvollisuudet ennakollisen oikeustur-
van toteuttamiseen korostuvat.
Puutteet esimerkiksi turvalli-
sessa oppimisympadristossa tai op-
pimisen tuessa taikka lakiin perustu-
maton puuttuminen yksityisyyden
suojaan tai sananvapauteen ei-
vat kuitenkaan laheskdan
aina tule edes oppilaan ja
) huoltajan, puhumattakaan
kanteluviranomaisten tie-
toon. Loukkausten jadminen
piiloon on vakava uhka oikeuksien to-
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Jo opetustoimessa
tyoskentelevien
oman oikeusturvan
kannalta on
valttamatonta,
etta he tuntevat
lakiin perustuvat
velvollisuutensa.

teutumiselle. YK:n lapsen oikeuksien komitea pitaa valtta-
mattomang, ettd lapsille turvattujen oikeuksien toteutu-
mista valvotaan erityisen huolellisesti..

Asianmukaisen valvonnan voidaan katsoa sisdltyvan
jo julkisen vallan velvollisuuteen huolehtia oikeusturvan
tehokkaasta toteutumisesta. Talld hetkelld milladn tahol-
la ei ole oma-aloitteista oikeutta tai velvollisuutta val-
voa oppilaiden oikeuksien toteutumista koulussa. Talta
osin Suomi on Euroopan tasolla varsin poikkeuksellisessa
asemassa. Koulutuksen jarjestdjien luotetaan toteuttavan
tehokasta sisdistd valvontaa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teuttamiseksi. Oletus ei kuitenkaan vastaa todellisuutta.

Oikeudenloukkausten havaitsemista ja
oikeuksiin padsya vaikeuttaa oikeustur-
vakeinojen puutteellisuus opetustoimen
asioissa. Oikeusasiamies on jatkuvasti kiin-
nittdnyt huomiota opetuksen jarjestdjan vel-
vollisuuteen huolehtia siita, ettd koulussa
noudatetaan perusopetuksen jarjestamises-
td annettuja sdddoksid, madrayksid ja ohjei-
ta. Oikeusturvakeinoihin, kuten kanteluun,
turvautuminen on kuitenkin huoltajien ak-
tiivisuuden ja voimavarojen varassa. Kante-
luratkaisuissa aluehallintovirastot ja oikeus-
asiamies antavat hallinnollista ohjausta, joka
ei oikeudellisesti velvoita opetuksenjdrjes-
tdjdd muuttamaan toimintaansa. Opetustoimessa tehdadn
hallintopadtoksia vain murto-osassa asioista. Ndin ollen
valitusoikeus on ainoastaan erdissa tilanteissa, joissa op-
pilas tai hanen huoltajansa arvelee oikeutta loukatun. Mo-
niin lainvastaisiin toimenpiteisiin tai laiminlydnteihin ei
voi kohdistaa valitusta tai oikaisuvaatimusta.

Lapsille ja nuorille soveltuvia oikeusturvakeinoja Suo-
messa ei toistaiseksi ole kehitetty, ja on syytd olettaa, ettei-
vdt oppilaat ole yleisesti tietoisia mahdollisuudesta kannel-
la oikeusasiamiehelle. Toisinaan jdlkikdteinen oikeusturva
pyritddn kuittaamaan painottamalla varhaista puuttumis-
ta ongelmiin. Ennalta estdvat toimet eivat kuitenkaan voi
poistaa sitd tosiasiaa, ettd oikeuksia toisinaan loukataan. Oi-
keudenloukkausten saattaminen tutkittavaksi on myds tar-
ked osa perusoikeutena turvattua oikeutta oikeusturvaan.
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OPPILAALLE KUULUVIEN OIKEUKSIEN toteuttamatta jdttdmises-
td tai niiden loukkaamisesta ei ole sdadetty erityisia seuraa-
muksia, ellei kyseessa ole samalla rikoslaissa rangaistavaksi
madratty teko tai vahingonkorvauslain mukaan vahingon-
korvausvastuuseen perustuva vahinko. Niin ollen ei ole
olemassa monesta muusta toimintaymparistosta poiketen
uhkaa siitd, etta oikeudenloukkauksiin puututtaisiin ja etta
niistd seuraisi jotain. Heikko padsy oikeuksiin heikentda jar-
jestelmdn uskottavuutta, ja oppilaalle lainsadadanndssa tur-
vatut oikeudet nayttaytyvat toisinaan lahinna illusatorisina
eivatka tehokkaasti toteutettavissa olevina.
Vahingonkorvauslakiin on esitetty sadnndsta, jonka
mukaan julkista tehtavaa hoidettaessa tapahtunut perus-
oikeuden tai ihmisoikeuden loukkaus voidaan maarata kor-
vattavaksi. Tama parantaisi myds oppilaiden oikeusturvaa.

Kohti oppilaan oikeuksien
asianmuRaista toteuttamista

KOULULLA ON KESKEINEN merKkitys lasten ja nuorten elamassa
useiden vuosien ajan. Opetustoimen vastuulla on huoleh-
tia siitd, etta perus- ja ihmisoikeutena turvattu oppilaan oi-
keus opetukseen toteutuu myos yhteiskunnan muuttuessa.
Kaikille kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien merkityksen
vahvistaminen on johtanut yksilon — myds oppilaan - oi-
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keuksia koskevan sddntelyn lisddntymiseen ja oikeuksien
vahvistumiseen. Opetustoimen oikeudellistumisesta saate-
taan puhua kielteiseen sdvyyn ja todeta sen olevan esteena
koulun tavoitteena olevalle oppilaiden opettamiselle. Kui-
tenkin kaikissa julkisissa tehtavissd toiminnan tavoittei-
ta on toteutettava siihen osallistuvien lakiin perustuvia oi-
keuksia toteuttaen.

Koulutuksen jdrjestdjan tulee tukea oppilaiden kasvua
ihmisyyteen ja yhteiskunnan jasenyyteen sekd antaa heil-
le elamadssa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Kaiken tdman tu-
lee toteutua siten, ettd samalla edistetaan, kunnioitetaan,
toteutetaan ja suojellaan kaikkia oppilaille kuuluvia perus-

ja ihmisoikeuksia.

OPPILAISIIN LITTYY SUURI VASTUU. Koulussa tydskentelevien on
suojeltava oppilaiden turvallista kehitysta ja kaikkia lapsel-
le lainsdddanndssa turvattuja oikeuksia. Jotta tima onnis-
tuisi, velvoitteista on sdddettava selkedsti, henkilokunta on
koulutettava asianmukaisesti ja asiantuntevasti, koulutuk-
seen on varattava riittavat voimavarat, oppilaan oikeuksien
toteuttamista on valvottava systemaattisesti ja epailtyihin
oikeudenloukkauksiin on puututtava tehokkaasti. Oppilai-
den oikeuksien toteutuminen on turvattava juridisten vel-
voitteiden mukaisesti huolimatta mahdollisista perusope-
tuksen tavoitteisiin tai opetustoimen uudistuksiin liittyvista
erimielisyyksista.

Lopuksi on syytd nostaa esiin alaikaisille perus- ja ihmis-
oikeutena turvattu oikeus saada nakemyksensa selvitetyksi
ja huomioon otetuksi kaikissa itseadn koskevissa asioissa.
Velvoite koskee my6s koulutuksen jarjestdjad, vaikka sita
ei ole kirjattu perusopetuslakiin.

Lasten ja nuorten nikemysten, kokemusten ja toivei-
den selvittiminen on valttdimatén osa oppilaan oikeuksien
toteuttamista, ja esimerkiksi korkeimmat oikeudet ja lailli-
suusvalvojat kiinnittdvat sen toteutumiseen nykyisin sadn-

nonmukaisesti huomiota. Oppilaiden ddnen kuuluminen
kaikessa koulun toiminnan jdrjestamiseen liittyvdssa tydssa
on ndin ollen olennaista ja tukee osaltaan perusopetuksen
kehittamistd kohti oppilaan oikeudet paremmin huomioon
ottavaa koulua, joka voisi olla tulevaisuuden suomalainen

menestystarina. ®

n

o>
S
o
c\**?ﬁ\A
3
LYS°

1L YSSIAHA 33H13D0L SNYWWTS TV

3
Hi300, SNVIWYs Ty

L ¥Ss3gn, M

SNVIWIWVYST] _
\L\jSSBQHﬁ ¥3HL3O0L 1L YSS3aHA PJHH.LJDOJ‘ SNVWWV57
\ 1
REY
\1\»&\1
o\
"
o
&%
A

5



MARTTI HELLSTROM

Tulevaisuuden

uomalainen peruskoulu kdynnistyi vuonna 1972.
Tuolloin, yli 50 vuotta sitten, maailma oli dramaat-
tisesti toisenlainen kuin nyt.

Sittemmin peruskoulua on paikattu, korjattu
ja faceliftattu, mutta perusrakenne on kestanyt. Maailma
ei pysahdy. Painvastoin muutos kiihtyy. Myds koulutuk-
sessa se on hyvaksyttavd. Nyt on uskallettava rakentaa ai-
hioita tulevaisuuden koululle ja valita rakennustyoélle kes-
tavat betoniraudat.

Pitkdan vaitettiin, etta tulevaisuus ei tule, vaan etta se
tehddin. Kylld se tulee, yllattaen ja pyytdmattd, kuten viime
vuosien huikea tekninen kehitys ja globaalit kriisit osoittavat.

Suomalainen peruskoulu on ollut huikea brandi. Sen
tulokset ovat edelleen kansainvilisesti hienoa tasoa. Kes-
kitasoa halvemmalla. Mutta se ei riita. Toisin kuin 50 vuot-
ta sitten, nyt meille ei 16ydy tulevaisuuden koululle mallia
muualta. Se on luotava itse.

Tulevaisuuden koulun kuvittelu on aloitettava perus-
kysymyksistd. Koulu on instituutio. Instituutio on Kalevi
Kiviston viisaiden sanojen mukaan vakiintunut tapa rat-
kaista jokin ongelma.

Mitd ongelmaa koulu ratkaisee? Mikd on se vaikuttava
ladkeaine, jolla koulu tuon ongelman ratkaisee paremmin
kuin muut keinot? Miksi tuo lddkeaine vaikuttaa? Vastauk-
set ndihin kysymyksiin ovat ne betoniraudat, joiden varaan
tulevaisuuden koulun kuvittelu tulee rakentaa. Ndin viitan.
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KUVA: VEIKKO SOMERPURO

MARTTI
HELLSTROM

Kirjoittaja on Rasvatustieteen
tohtori ja opetusneuuvos, joka
on tyoskennellyt muun muassa
luokanopettajana, yliopistolehtorina
ja peruskoulun rehtorina.
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Mihin ongelmaan koulu
on oikea ratkaisu?

GHATGPT:N MUKAAN tiettdvasti ensimmadinen koulu sijaitsi
muinaisessa Sumerissa nykyisen Irakin alueella noin 5000
vuotta sitten. Tatd koulua kutsuttiin edubaksi, taloksi, jos-
sa annetaan tietoa.

Edubassa eliittid opetettiin kirjoittamaan, lukemaan ja
laskemaan. Siind on koulun juuri. Tuon jilkeen koulut ovat
levinneet kaikkialle maailmaan, ja niiden on luvattu ratkai-
sevan luvuttoman joukon muitakin ongelmia sielun pelas-
tamisesta globaaliin kilpailukykyyn.

Usein koulun tarkeimmiksi tehtaviksi on mainittu tra-
dition siirto ja paivitys, kvalifikaatio eli patevoittiminen
toisaalta ehedksi, sivistyneeksi persoonaksi ja toisaalta eri
ammatteihin, integrointi eli sopeuttaminen seka kvalifioin-
ti eli karsinta ja sijoittaminen oikeille paikoille yhteiskun-
nan hierarkiassa. Raadollisesti merkittava tehtdva on ollut
myos jarjestad alaikdisille jarkevaa tekemistd, jotta vanhem-
mat voivat kayda t6issa.

Koulusta on tehty kaikkeuden keskus. Koulu ei kuiten-

kaan voi olla ratkaisu rajattomaan maaraan kes-
kenddn jannitteisid ongelmia. Sellaisena koulu
on vain kompromissi. On pystyttiva priorisoi-
maan ja sanallistamaan koulun perustehtava.
John Deweyn mukaan koulun tehtava
on opettaa, kuinka selvita elimas-
sd. Pannaan vahan paremmak-
si: Koulun tehtdvd on antaa evaat
hyvaan ja jopa
onnelliseen
elamdan. Kai-
kille. Than kai-
kille. Ei vain
tydelamdan
vaan myos
ihan omaan
elamaan. Ei vain elimdan jos-
kus my6hemmin vaan myds
ihan tdssd. Tulevaisuuden
koulu ei voi olla elaman etei-
nen tai odotushuone.
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Tulevaisuuden
koulu ei voi olla
elaman eteinen
tai odotushuone.

Millaisella Iéiéikeaineella koulu
tuon ongelman ratkaisee?

TULEVAISUUDEN KOULU pysyy maailman muutosvauhdissa
mukana, jos se reagoi muutoksiin pedagogisesti tulevai-
suuskestavalld tavalla. Sukelletaan pohtimaan asiaa A.K.
Ottelinin tiivistdmien kolmen kasvatusopin keskeisen ky-
symyksen avulla: Miksi? Mita? Miten? Millainen on tulevai-
suuskestdva pedagogiikka?

1. OPETUKSEN PAAMAARA ON SE, MIKSI OPETAMME. Kyse on tu-
levaisuuden koulun tavoitteista. Jotta selviad elamassa, on
opittava tarkeita taitoja ja taitoa oppia itse oppimaan. Tar-
keitd keille? Seka yhteiskunnalle ja sen tydeldmalle ettd it-
selle. Mydhemmin ja nyt.

2. OPETUKSEN VALIKAPPALE TAI OPETUSAINES ON SE KASVATUKSEN
SISALTO, MITA OPETAMME. Kyse on tulevaisuuden koulun op-
pimadristd. Mitkd asiat ovat tarkeitd? Vastaan: Perustaidot,
asiat, jotka ovat tdrkeita millaisessa tulevaisuudessa tahan-
sa. Tarkeitd kenelle? Seka yhteiskunnalle ja sen tydelamalle
ettd itselle mydhemmin ja nyt.

3. OPETUKSEN MUOTO ON METODI, JOLLA YRITAMME OPETTAA. Mit-
k& tydtavat tulee valita? Ty6tavat, jotka ovat vaikuttavim-
pia, tehokkaimpia ja laadukkaimpia.

PERUSKOULUMME ONGELMA 01, ettd silla on liikaa tavoitteita,
lilkaa opeteltavia asioita ja ettd sen metodinen pohja ei ole
riittdvan monipuolinen. Niin tavoitteet, si-
sdllot kuin metodit ovat 1ahes yksin aikuis-
ten: poliitikkojen, hallinnon ja koulun vien
pddttamid. John Dewey kirjoitti jo edelli-
selld vuosituhannella, ettd koulujen tulisi
olla paikkoja, joissa jokainen oppilas voi
opiskella asioita, jotka kiinnostavat hinta
ja ovat tarkeitd juuri hanelle. Koska emme
tieda, millainen tulevaisuus on.

Tulevaisuuden koulun pedagogiikan ei pitdisi olla joko
tai- vaan seka ettd -pedagogiikkaa. Annettaisiin juuret ja
siivet; arvokkain osa kulttuuriperint6d ja tarkeimpia tule-
vaisuustaitoja.
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Koulussa opitusta tulisi olla hy6tya kaikille. Yhteiskun-
nan tulisi saada osaavaa vakea. Ja koulun tulisi auttaa jo-
kaista yksiloa kasvamaan tayteen mittaansa. Vahan pie-
nemmille koululaisille on tarkedd, ettd heilld on aikaa loytaa
itsensd, saada taitoja hallita tunteitaan, tutustua toisiin, ys-
tavystyd. Isommille on tirkedd saada aikaa selvita murros-
idn aivomyrskysta, l6ytda oman identiteettinsd, oman jut-
tunsa, oman intohimonsa ja omat vahvuutensa.

Tarvitaan aikaa kaikille ja jokaisen itsensa tarkeina ja
innostavina pitamille asioille. Siksi olisi parturoitava oppi-
madrid. Vihemmadn onkin enemman.

Voisiko oppiaineiden mdaraa vahentaad sulauttamalla
niitd toisiinsa? Tai kdyttaa toisia aineita tyokaluina? Voisi-
ko mitddn opettaa hieman kevyemmin? Ei opetettaisikaan
kaikkea kaikesta kaikille.

Entd, jos jakaisimme koulupdivan kahtia siten, ettd osa
paivastd koostuisi kaikille tarkedstd ja yhtei-
sestd, osa olisi selvasti joustavampaa? Osa
pdivasta voitaisiin opiskella kaikille tarkeita
perusasioita: yleissivistystd keskeisimmis-
td perinteisistd aineista. Loppuosa paivdstd
voisi puolestaan koostua vahvemmin per-
sonoiduista osuuksista, joissa koululaiset
voisivat laajentaa ja syventdad osaamistaan
itselleen tarkeissd aiheissa.

Naiin toimittiin jo 1900-luvun alussa pienessa yhdysval-
talaiskunnassa Winnetkassa. Sielld raivattiin opetussuun-
nitelmaan tilaa oppilaiden omille mielenkiinnon kohteille
ja silti varmistettiin huolellisella opetuksella ja riittavalla
harjoittelulla, ettd ydinasiat opitaan kunnolla.

Kun nykyddn opetussuunnitelma
on voimassa noin vuosikymmenen,
paketti vanhenee. Entd, jos opetus-
suunnitelmakin jaettaisiin kahteen
osaan? Olisi oppimddran staattinen
053, jossa opeteltaisiin tarkeinta kult-
tuuriperint6a ja perusasioita. Sen li-
saksi olisi dynaaminen osa, joka sisdl-
tdisi vuosien varrella vaihtuvat teemat. Tdssd dynaamisessa
osassa voitaisiin ottaa huomioon lasten ja nuorten harras-
tuksen ja kiinnostuksen kohteet. Oppilaat paasisivat valit-

Puutteellinen
opetuskielen
taito on Lliukumaki
syrjaytymiseen.
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Koulun tulisi auttaa
jokaista yksiloa
kasvamaan tayteen
mittaansa.

semaan asioita, joista halua-
vat tietdd enemman.

Tulevaisuuden kou-
lun on 16ydettava keinot
tehostaa opetuskielen
oppimista. Puutteel-
linen opetuskielen
taito on liukumaki
syrjaytymiseen. Tu-
lisiko opetuskielten kir-
joalaajentaa esim. lisdédmalla
englanninkielista opetusta? Tai
luoda oppimateriaalia, jossa voi-
daan sdddelld kielen vaikeustasoa
tai jopa kielta?

Asioita pitdisi saada oppia monella eri tavalla, koska
ei ole yhta oikeaa menetelmaa. Voidaan
kdyttad vanhaa ja uutta. Oppia voi opetta-
jan johdolla ja omatoimisesti. Yksin ja yh-
dessd. Vastaanottaen, etsien ja uutta luo-
den. Koulussa ja aidoissa ymparistdissa.
Kaikki opimme parhaiten kokemuksista
ja seurauksista itselle ja muille. Ja omista
kysymyksistd. Vaikeasti lahestyttavid, kas-
vatuksellisesti tarkeitd asioita, esimerkiksi
kestavad kehitystd, rauhaa tai rasismia, voi teoriaopetusta
paremmin oppia taiteen kautta.

Mistdi Idcikeaine syntyy?

MITEN SIIS SYNTYY LAAKEAINE, joka antaa jokaiselle evaat sel-
vitd elamassa ja elaa jopa onnellisena?

Koulussa oppilaiden turvallisuuden ja hyvinvoinnin tu-
lisi olla ensisijaisia. Turvallisuuden tunteen vuoksi jokaisel-
la oppilaalla tulisi olla oma pysyva kotiryhma ja oma vas-
tuuopettaja.

Kaikki tarkea tapahtuu kohtaamisissa. Pedagogiikassa
kohtaamisissa tarkeintd on tavoitteisuus ja vuorovaikutus.
Tarvitaan toimintaa, jonka tavoitteet ovat kirkkaat ja kiin-
nostavat. Tarvitaan tahdikasta vuorovaikutusta, joka pe-
rustuu opettajan ja oppilaiden keskinaiselle luottamukselle.
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Tulevaisuuden koulun pedagogiikan tulee tyydyttda
kasvavan ihmisen perustarpeita. Decin, Ryanin ja Marte-
lan mukaan niitd on nelja:

1. TARVE ONNISTUA

- mika edellyttaa selkeitd tavoitteita ja rajoja

2. TARVE OLLA OMAN TOIMINTANSA KAYNNISTAJA

- mika edellyttda reviiria

3. TARVE KUULUA JOUKKOON JA SAADA HUOMIOITA ITSELLE
TARKEILTA

- mika edellyttaa turvallista ryhmaa

4. TARVE OLLA HYODYKSI

- mika edellyttaa tilaisuuksia auttaa

KOULULAISET HALUAVAT kuulua ryhmdan. Tdssd onnistutaan,
jos he tuntevat olevansa yhta jonkin ryhmén kanssa ja etta
hyva mieli ja onnistuminen riippuvat tuosta ryhmasta. Yh-
teistoiminnallinen oppiminen on tdssa fiksu apuviline.

Keskeinen pedagoginen periaate on opetuksen ikdkau-
denmukaisuus. Mitd voi ja kannattaa opettaa missdkin ids-
sa? Millaiset tyotavat tukevat kunkin ika-
kauden kasvutehtavid ja tapaa oppia?

Eri ikdkausina lapsia kiinnostavat eri
asiat. Ja juuri kiinnostus ja innostus on op-
pimisen kannalta tarkedd. Olemme ehka ali-
arvioineet ikakausipedagogiikan merkitys-
td, ja meilta itse asiassa puuttuu kokonaan
ikakausididaktiikka, joka kohdistuisi mur-
rosian vuosiin.

Lapsuus on ehkd ihmiselamadn tarkein kausi. Lapsi ajat-
telee eri tavalla kuin aikuinen. Hin mielikuvittelee. Hin on
tdynnd toimintatarmoa ja toiminnan tarvetta. Han oppii sa-
duista, luovasta toiminnasta, kasilla tekemisesta, leikista,
oikeasta tyosta. Leikki tekee hyvad, ja leikkeihin kannattaa
sujauttaa myos opetuksia. Pienten lasten kouluarjen tulee
olla kiireetdntd, tdynna pdivanpaistetta.

Pian pikkulapsiajan jalkeen alkaa lyhyt "jarjen aika”. Mie-
lenkiinnon ala laajenee, jolloin opetusohjelma voi olla pal-
jon aiempaa rikkaampi. Mita isommiksi koululaiset tulevat,
sitd enemman olkoon akateemista opiskelua, vanhan tie-
don vastaanottoa, kokonaan uuden tiedon luomista ja jopa
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Pienten lasten
kouluarjen
tulee olla

Kiireetonta, taynna

paivanpaistetta.

aitojen ongelmien ratkaisua. Isommat lapset kayttavit jo
paremmin paataan. He oppivat my0s tuottamalla sisaltdjd,
jakamalla niitd ja ratkaisemalla oikeita ongelmia yhdessa.

Sitten tulee puberteetti, joka kdynnistaa siirtyman lap-
suudesta nuoruuteen. Murrosika merkitsee suurinta mur-
roskautta, jonka yksilo kokee elamdassadn. Nuoren on pak-
ko provosoida konflikteja ja rikkoa sadnt6ja irtautuakseen
jaitsendistydkseen. Samalla nuorella on vaikeuksia ymmar-
tad ja hallita kaytdstadn, tunteitaan ja impulssejaan. Ylakou-
luluokilla oppilailla on myds vakava ikdkausiongelma: Mi-
ten olla cool ja samalla hyva koulussa? Kuinka kelpaisi seka
koululle ettd kavereille?

Miten murrosikdisten opetus jarjestetddn fiksusti? On
tarkedd ymmartad, miten muutokset kehossa ja aivoissa
vaikuttavat oppimiseen, ja mukauttaa opetusta sitd vastaa-
vasti. Murrosidan muutoksista seuraa turvattomuutta. Sithen
auttaa turvallinen ja kannustava ilmapiiri. Teinit tarvitsevat
enemman tukea ja ohjausta kuin koskaan ennen. On vah-
vistettava kasvatuksellisutta. Nuori tarvitsee ymmartdjaa
mutta samaan aikaan lujaa mutta lamminta vastustusta
uhoilulleen. Taman ikdisid opettavan tulee
puhua niin, ettd nuori haluaa kuunnell, ja
kuunnella niin, ettd nuori haluaa puhua.
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Annetaan nuorten

toisiaan. Tehdaan
oikeita toita. Opitaan
oikeita ongelmia

Nuori tarvitsee mahdollisuuksia oppia tuntemaan it-
seddn ja l10ytamaan omat vahvuutensa. Hinen on saatava
asettaa myos itse tavoitteita. Erityisesti tdssd idssa tulevai-
suuden koulun tulisi olla paikka, jossa jokainen oppilas voi
opiskella myos asioita, jotka
kiinnostavat ja ovat tarkei-
td juuri hanelle. Opetuksen
tulisi olla kdytannollista. Jo-
kaiselle pitdisi jarjestaa tilai-
suuksia onnistua.

Murrosidssa opitaan pal-
jon keskustelemalla. Anne-
taan nuorten kehittaa itse-
tuntemustaan tarjoamalla
mahdollisuuksia tutustua eri-
laisiin harrastuksiin. Murrosikaiset kaipaavat toiminnallisia
ja yhteistoiminnallisia tydtapoja. Annetaan nuorten opet-
taa toinen toisiaan. Tehdadn oikeita tditd. Opitaan oikeita
ongelmia ratkomalla.

opettaa toinen

ratkomalla.
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Kehon hallinta tuottaa mielihyvaa. Siksi liilkkumista tar-
vitaan lisdd. Tarvitaan lisdd kddentaitoja.

Nuoruus on myo6s luovuuden aikaa. Draama auttaa sa-
nallistamaan omia kuohuva tunteita. Otetaan huoli digi-
uupumuksesta ja tietokone-hypen vaaroista vakavasti, mutta
luodaan niille taidoille hyddyllisid kayttétilaisuuksia. Digi-
taalisuus tarjoaa huikeaa lisdarvoa mm. sisallon tuottami-
seen ja jakamiseen. Kaytetdan tietotekniikkaa, kun se tuo
lisdarvoa.

Ylaluokkien opetusta tulee tulevaisuuden koulussa vie-
da suuntaan, jossa nuoruusikad, tuota ainutlaatuista kes-
kenerdisyyden aikaa, kunnioitetaan ja ymmarretaan. Kou-
lun rakenteiden tulisi joustaa ja sopeutua aikataulullisesti
paremmin nuorten kasvuvaiheeseen ja elimantilanteeseen.
Koulupdivan rakennetta tulisi hélskyttad jo unirytmin muu-
toksen vuoksi. Huokoistaminen tekisi hyvad myds palautu-
misen kannalta. Kaikkein isoimmille koululaisille tulevaisuu-
den koulu voisi jarjestda tilaisuuksia olla mukana oikeissa
projekteissa, joissa voi parantaa maailmaa.

Perusasioita tulisi opetel-
la perinpohjaisesti, kertaamal-
1a, toistamalla. Vaikka korvasta
vetamalld, kuten Jukka Sarjala
on neuvonut. Oppiaines kan-
nattaa kadntaa kysymyksiksi
jajasentdd oppilaille mieluisiksi
tehtaviksi. Opettajan tehtdvd on
problematisoida ilmi6ita oppi-
laille, ei esittad niitd valmiina.

Joka viikolle tarvittaisiin luokille omaa aikaa, jolloin
voitaisiin yhdessa suunnitella, arvioida ja kehittad koulun-
kayntia ja tehda luokan omia juttuja. Luokan hyva henki
ei synny itsestadn. Luokkayhteisdja tulee ohjata arvosta-
maan toisia ja valittdmaan toisista. Tarvitaan hauskuutta ja
yhdessd onnistumisen kokemuksia. Tarvitaan aikaa, jotta
ryhmissad ehtii kdynnistyd kasvua tukevia prosesseja ja jot-
ta jokainen ehtii tunnistaa oman laatunsa ja saada harjoi-
tusta niissa taidoissa, joissa tarvitaan.

Tunnetaidotkin opitaan paremmin kasvokkain oikeissa
tilanteissa kuin erillisilld oppitunneilla. Empatiataidot ke-
hittyvat aidoissa kohtaamisissa.

Opettajan tehtava

ilmidita oppilaille,

ei esittaa niita
valmiina.
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TutRitun tiedon avulla kRohti
tulevaisuuden innostumis- ja
onnistumiskeskusta

KAS KUMMAA: Paddyin siis myymaan tulevaisuuden koulun

rakentamisen betoniraudoiksi ikiaikaista pedagogista vii-

sautta. Osa jo unohdettua. Ei ihme. Opettajankoulutukses-

sakaan ei juuri perehdyta kasvatuksen historiaan.
Tulevaisuuden koulun rakennustyon tu-

lee perustua tietoon. Koulua on kehitettava

tutkimusperustaisesti. On lihetettava tutki- Peruskoulu
muspartioita niihin nykykouluihin, joissa  tgryitsee raha a,
onnistutaan niin akateemisesti kuin oppi- kkautta i
laiden hyvinvoinnissa ennusteita parem- rakkautta Ja
min. Tutkijat selvittakoot, mitd niissa kou- rauhaa.

luissa tehdaan toisin.

Tulevaisuuden koulun tulee olla innostu-
mis- ja onnistumiskeskus. Jokaiselle oppilaalle ja jokaiselle
opettajalle. Se edellyttda tilaa jokaisen omille jutuille kaikil-
le yhteisen rinnalla. Opettajan roolissa vahvistukoon kan-
nustaminen ja innostaminen. Ei voi sytyttda, jollei itse pala!

Eika koulun tarvitse olla yksin. Koulujen ymparilld on
koko Suomi ja kaikki sen osaaminen. Vanhempia ja isovan-
hempia on monta miljoonaa. Tuon massan apu olisi lihes
rajaton lisdresurssi koululle. Jos se vain kelpaisi ja jos sille
olisi selkedt avunannon rakenteet.

Eldkoon peruskoulu. Se ei ole rikki. Mutta kehittydkseen
se tarvitsee viisaita nakijoita, rakenteita, mutta myds paluu-
ta vahvempaan rahoitukseen.

Peruskoulu tarvitsee rahaa, rakkautta ja rauhaa, kuten
kouluhallituksen entinen padjohtaja Erkki Aho on tiivista-
nyt. Olen tasan samaa mieltd. ®
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ELINA HILTUNEN

Millaingn on
tuleu.alsuuden
osaaja?

oulutus, jos mika, on ala, jossa tarvitaan taitoa
katsoa tulevaisuuteen. Koulutuksen tarkoituk-
sena on kehittad opiskelijoiden taitoja sellaisiksi,
ettd niista on hyotya tulevaisuudessa.

Koska tyoura kestda usein vuosikymmenia, parhaimmil-
laan koulutus myds valmentaa oppilaita muutoksiin niin,
etta heidan taidoistaan on hydtya uusissa muuttuneissakin
olosuhteissa. Ymmartamalla tulevaisuutta voimme koulut-
taa osaajia, joiden osaaminen kestaa aikaa.

KUVA: VEIKKO SOMERPURO

MITEN SITTEN VOIMME ndhda tulevaisuuteen ja sielta kum-
puaviin koulutustarpeisiin? Ennustaminen on mahdoton-
ta, mutta yksi tapa katsoa tulevaisuuteen on tarkastella tas-
sd paivassa esiintyvid megatrendeja.

Megatrendit ovat madritelmdansa mukaan suuria glo-
baaleja muutoksia, joilla on pitkat juuret historiassa. Mega-
trendit eivat valttamatta jatku sellaisenaan hamaan tulevai-
suuteen asti, mutta niilld on kuitenkin voimakas vaikutus
tulevaisuuteen - tavalla tai toisella. Ne myds vaikuttavat sii-
hen, mita ja miten koulutamme tulevaisuudessa.

Tassad kirjoituksessani kayn lapi kymmenta globaalia me-
gatrendia ja sitd, mita uudenlaisia osaamistarpeita mega-
trendit tuovat tullessaan ja miten ne voivat vaikuttaa kou-
lutukseen yleisemminkin. Artikkelin lopuksi listaan viela
taitoja, joita mielestani tulevaisuudessa tarvitaan.
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Kymmenen megatrendidi ja niiden
vaikutus osaamistarpeisiin ja
koulutukseen Suomessa

OLEN LISTANNUT kymmenen megatrendid, joilla on ollut mer-
kittava vaikutus globaalisti jo vuosia tai jopa vuosikymme-
nid. Ne vaikuttavat vield tavalla tai toisella tulevaisuudes-
sakin maailmaamme.

On hyva kuitenkin huomata, etta megatrendien sisalla
kdy my0s myllerrysta. Joidenkin megatrendien suuntaan
pyritadn vaikuttamaan esimerkiksi lainsaddannolla, kan-
sainvalisilla sopimuksilla ja erilaisilla projekteilla. Myo6s vas-
tatrendeja voi nousta.

KYMMENEN MEGATRENDIA, JOITA TARKASTELEN:
1. Ilmastonmuutos

2. Ekokriisi: Biodiversiteetin heikkeneminen,
ympariston saastuminen ja resurssipula
Vaestonkasvu

Vaestorakenteen muutos
Kaupungistuminen

Globalisaatio

Vaurauden ja kulutuksen kasvu
Eriarvoisuuden kasvu

. Digitalisaatio

10. Teknologian kehitys

PN W oW

ILMASTONMUUTOS JA EKOKRIISI kulkevat oikeastaan kasi ka-
dessa. Kumpikin vaikuttaa toiseen. Nostan aina nima kaksi
megatrendia esille suurimpina maailmaan tulevaisuuteen
vaikuttavina voimina.

Thmiskunta on valitettavasti pystynyt pilaamaan ym-
paristoddn tehokkaasti. Tati voidaan todistaa monilla eri
mittareilla. Kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehassa
ovat kasvaneet viimeisen vuosisadan aikana, kasvihuone-
kaasupadstot ovat lisdantyneet ja luonnon monimuotoi-
suus on heikentynyt halyttavasti. Saastutamme palloam-
me harvinaisen tehokkaasti: meret tayttyvat muovista ja
ilma pienhiukkasista.

Onneksi ihmiskunta on myds tajunnut virheensa: kan-
sainvalisissa ilmastokokouksissa on tehty paatoksia paas-
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tojen vihentdmisestd. My6s luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen on heritty. Montrealin luontokokouksessa
vuonna 2022 paatettiin massiivisista globaaleista tavoitteis-
ta luonnon ennallistamiseksi. Toiveena on, etta tavoitteet
eivat jad pelkaksi sanahelindksi, vaan ne myds toteutetaan.

MUTTA MITEN ILMASTONMUUTOS ja ympdriston tila liittyvat
koulutukseen ja osaamistarpeisiin tulevaisuudessa? Paljon-
kin, silld uskon, ettd tulemme eldm&an yha kriisiytyneem-
madssd maailmassa, jossa on sekd sopeuduttava ilmaston-
muutokseen ettd keksittdva uudenlaisia ratkaisuja luonnon
monimuotoisuuden ennallistamiseen ja ilmastonmuutok-
sen torjuntaan.

Siirtyma kohti hiilineutraalia maailmaa vaatii uudenlai-
sia teknologisia ratkaisuja esimerkiksi uusiutuvien energia-
muotojen kayttéonottoon siirtymisessd, hiilidioksidin tal-
teenotossa, uusissa litkkenneratkaisuissa seka muuttuvassa
maataloudessa.

Tama johtaa siihen, ettd tarvitsemme uudenlaisia osaa-
jia tulevaisuudessa esimerkiksi vihredn teknologian, uusien
energiamuotojen ja liikenneratkaisujen alalla. My&s uuden-
lainen maatalous, johon liittyy muun muassa synteet-
tinen biologia ja vertikaaliviljely, on ala, johon tarvit-
semme koulutettuja ihmisid.

KOSKA ILMASTONMUUTOS ja luontokato ovat suuria
megatrendejd, niiden vaikutukset tulevat ni-
kymdin jokaisella alalla. Rakentamiseen tulee
uudenlaisia vaatimuksia liittyen esimerkiksi
sateiden ja kosteuden madrin lisadntymiseen.
Terveydenhuoltoalalla hoidetaan enemman
ilmastonmuutoksen aiheuttamia tiloja, ku-
ten uusia vektorivalitteisia tauteja, zoonoo-
seja, liukkaudesta johtuvia kaatumisvam-
moja, lisddntyvia allergioita ja astmaa.

Logistiikka-alalla tulevaisuudessa tiet ja
rautatiet tulevat karsimadn ilmastonmuutok-
sen aiheuttamista ddrisadilmioistd. Pelas-
tusalalla taas joudutaan keskittimaan voi-
mavaroja saddn ddri-ilmididen aiheuttamien
tuhojen korjaamiseen.




Koulutuspuolella on esimerkiksi varauduttava siihen,
ettd mustat ja marat talvet ja darisddilmiot lisddavat masen-
nusta, mika tuo lisdhaasteita opetukseen. Koska ymparisto-
haasteet tulevat vaikuttamaan jokaisella alalla, vditén, ettd
tulevaisuudessa ymparisto- ja kiertota-
lousosaaminen ovat yhtd keskeisia tai-
toja tyontekijéille kuin vaikka digitaalis-
ten tydkalujen kdytto tai viestintdtaidot.

MAAILMASSA VAESTO on kasvanut huimaa
tahtia - yli kaksinkertaistunut — viimei-
sen 50 vuoden aikana. Kun 1970-luvul-
la maailman vikiluku oli himpun verran
alle neljd miljardia, on se vuonna 2023 jo
yli kahdeksan miljardia. Maailman vékiluku ei kuitenkaan
kasva loputtomasti. Itse asiassa kasvu on jo hidastunut ja
syntyvyys maailmassa on ollut laskusuunnassa — joissain
maissa enemman kuin toisissa.

Syntyvyys maailmassa on ollut laskussa ainakin 1950-lu-
vulta asti. Kun kokonaishedelmallisyysluku, eli se, kuinka
monta lasta nainen keskimdarin synnyttid, on arvoltaan
alle 2,1, alkaa véestd lopulta pienenemaan.

Suomessa kokonaishedelmallisyysluku oli Tilastokes-
kuksen mukaan 1,46 vuonna 2021. Suomen vakiluku kaan-
tyy laskuun Tilastokeskuksen arvion (2021) mukaan vuonna
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Suomi ikaantyy.
Suomi on itse asiassa
nyt yksi maailman
ikaantyneimmista
valtioista.

2034. Kun syntyvyys on alhainen ja ihmiset eldvat pidem-
pddn, Suomi ikddntyy. Suomi on itse asiassa nyt yksi maa-
ilman ikddntyneimmista valtioista.

Vaeston ikddntyminen on yleensdkin iso trendi maail-
malla. Yksi mantere kuitenkin taistelee niitd isoja trende-
jd vastaan. Se on Aftrikka. Afrikan vékiluku oli vuonna 2022
noin 1,4 miljardia, ja sen on ennustettu kasvavan vuoteen
2100 mennessd huimaan 4,2 miljardiin. Nuorten mdara tu-
lee Afrikassa olemaan suuri tulevaisuudessa.

Uskon, ettd mantereen huiman vdestdnkasvun ja ilmas-
topakolaisuuden seurauksena niemme tulevaisuudessa
Suomessa enemman maahanmuuttajia Afrikasta.

MITA MUUTOKSET maailman ja Suomen vaestossa tarkoitta-
vat sitten koulutukselle Suomessa? Vaeston ikddntyminen
Suomessa johtaa lopulta pahenevaan tyévoimapulaan. Tyo-
voimapulaa voidaan paikata teknologialla (robotiikka, auto-
matisaatio ja digitalisaatio), maahanmuuttajilla seka ikdih-
misten ottamisella mukaan tydelamaan.

Naistd voidaan vetdd johtopadtokset, ettd tulevaisuu-
dessa tarvitsemme enemman robotiikan, automatisaation
ja digitalisaation asiantuntijoita, jotka
mahdollistavat sen, ettd parjddmme pa-
remmin aloilla, joille ei l6ydy tydvoimaa.

Kasvavan maahanmuuttajamdéran
vuoksi koulutus tulee olemaan myos
yha monikulttuurisempaa, ja se tapah-
tuu kenties jollain muulla kielelld kuin
suomeksi. Suomeen muuttavien osaa-
minen on my6s hyvin vaihtelevaa, jo-
ten koulutuksessa yksiléllisten tarpei-
den huomioiminen on tirkedd.

Ikdihmisten kohdalla meidan taytyy varmistaa se, etta
koulutuksessa huomioidaan myés heiddn tarpeensa. Nama
tarpeet voivat liittya esimerkiksi esteettomyyteen. Ikdih-
misten uudelleenkouluttaminen tulee olemaan tarkeaa,
silld kymmenia vuosia sitten hankitut taidot kaipaavat pai-
vittamista.

Toinen asia liittyen ikdihmisten kasvavaan maaraan
Suomessa on se, ettd hoitotarve kasvaa. Tama lisaa tarvet-
ta hoitohenkildstolle, ladkareille, vanhustenhoitajille ja 13-
hihoitajille, joten alan opiskelupaikkamdiran kasvattami-
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nen on tarkedd. Teknologia voi tosin auttaa paikkaamaan
hoitajapulaa.

MYOS KAUPUNGISTUMINEN ja globalisaatio ovat merkittavia
megatrendejd. Nyt yli puolet maailman ihmisista asuu kau-
pungeissa. Kaupunkien koot ovat kasvaneet. Puhutaan me-
gakaupungeista, joissa asuu 10 miljoonaa
ihmistd. Se on melkein kaksi kertaa Suo-
men vdesto. Suomi ja Eurooppa yleen-
sakin ovat jo hyvin kaupungistuneita, ja
suurin kaupungistumispaine on edessa
Afrikassa ja Aasiassa.

Globalisaatio puolestaan ndkyy tina
pdivana niin, ettd tieto, tuotteet, ihmiset
ja ajatukset liikkkuvat rajojen yli jousta-
vammin. Globalisaation voidaan viime
aikoina sanoa hidastuneen - tissa yhtey-
dessa kaytetadn termid "slowbalization”.

Yhtend syyna globalisaation hidastumiselle ovat pande-
mia ja sota. Toisaalta globalisaation vastatrendi, nationalis-
min kasvu, on alkanut nostaa paatadan ympari maailmaa.

YLEMPIEN ASTEIDEN KOULUTUS on keskittynyt kaupunkeihin.
Esimerkiksi yliopistokaupungit vetdvat nuoria puoleensa
meilld Suomessa ja maailmalla. Ndin varmaan tapahtuu tu-
levaisuudessakin, mutta digitalisaatio on tuonut mukanaan
suuren muutoksen koulutukseen.

Enaa koulutus ei ole asuinpaikasta kiinni. Monet oppi-
laitokset ja yliopistot tarjoavat etdkoulutusta, josta tuli pan-
demian aikana arkipdivad. Koulutus on siis periaatteessa
saatavilla kaikille, joilla on tietokone ja nettiliittymad. Tama
tarkoittaa myos sitd, ettd koulutusmarkkinat ovat laajentu-
neet. Oppilas voi suorittaa Suomesta kasin etdna Harvard
Business Schoolin kursseja, ja amerikkalainen oppilas voi
osallistua suomalaisen kansanopiston nettikursseille. Iso
haaste koulutuksessa tulee olemaan se, mista voimme tie-
tad eri oppilaitosten opetuksen tason.

Koulutus siis kansainvilistyy pikavauhtia, kiitos digi-
talisaation (ja oikeastaan my6s pandemian, joka antoi sy-
sdyksen digitaalisten tyokalujen kdytolle). Suomalaiset op-
pilaitokset voivat tarjota laajemmin nettikursseja ympari
maailmaa. Kuten jo mainittu aikaisemmin, ilmastopako-
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Enaa koulutus ei ole
asuinpaikasta kiinni.
Monet oppilaitokset
ja yliopistot tarjoavat
etakoulutusta, josta
tuli pandemian
aikana arkipaivaa.

laisuus ja maahanmuutto tuovat globaalia piristysruisket-
ta opetukseen Suomessa.

Tulevaisuudessa joudumme kuitenkin muutaman tar-
kedn koulutuskysymyksen eteen: Kuinka paljon voimme
korvata suomenkielistd koulutusta englanninkieliselld ilman,
ettd oppijoiden suomen kielen taito rapistuu? Entd miten pi-
ddmme kiinni koulutuksessa omista ar-
voistamme, jos koulutusalan asiakkaam-
me tulevat maista, joissa arvot ovat taysin
painvastaiset?

VAURAUDEN JA KULUTUKSEN KASVU sekd toi-
saalta eriarvoisuuden kasvu megatrendei-
na nostavat esille erilaisia koulutustarpei-
ta. Maailmassa absoluuttinen kéyhyys on
vahentynyt viime vuosikymmening, mika
on hyva uutinen. Thmisilla on enemmén
rahaa kdytettdvand kuin vaikka 1980-1u-
vulla. Keskiluokan maara on kasvanut erityisesti Aasiassa.
Afrikassakin nousee oma keskiluokkansa. Suomalaiselle
koulutussektorille tama tarkoittaa sitd, etta uusia maksavia
asiakkaita on entistd enemman tarjolla.

Vaurauden lisdksi koulutustaso on
kasvanut maailmassa. Kun esimer-
kiksi vuonna 1950 lukutaidottomia
yli 15-vuotiaita ihmisid oli 44 pro-
senttia maailman vaestostd, vuon-
na 2022 sama luku oli painunut jo
alle 14 prosentin.

Hyvistd uutisista huoli-
matta maailmassa on kui-
tenkin koyhia ja vihdosai-
sia yllin kyllin. Esimerkiksi
Afganistanissa yli 15-vuo-
tiasta naisista vain 23 pro-
senttia oli lukutaitoisia
vuonna 2021. Pakolaisuu-
den mukana luku- ja kirjoi-
tustaidottomia aikuisia tu-
lee myds Suomeen, mika
luo uudenlaisia koulutus-
tarpeita.
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KUN VAESTO VAURASTUU, ku-
lutus kasvaa. Yksi iso glo-
baali ongelma liittyy ylikulu-
tukseen. Se linkittyy suoraan
ilmastonmuutokseen ja luon-
non monimuotoisuuden heik-
kenemiseen.

Ylikulutuksen vuoksi tuotam-
me enemman jatettd, ja tulevaisuu-
dessa meilld on yhd enemman pulaa
tietyista resursseista, kuten puh-
taasta vedestad ja joistain metalleista.
Tama kehityssuunta nostaa arvoon

arvaamattomaan kiertotalouden,
joka tuo mukanaan uusia ammatte-
ja ja koulutustarpeita.

KOULUTUKSEN TULEVAISUUDEN kannalta
kiinnostavimpia megatrendeja lienevat
digitalisaatio ja teknologian kehitys laa-
jemminkin. Sen lisdksi, ettd nama mega-

trendit tuovat mukanaan uutta tyotd, ne
myos tekevat monista toistd tarpeettomia.

Tulevaisuuden kassa korvautuu itsepalve-

lukassalla tai kameroilla ja
sensoreilla, jotka lukevat os-
tokset suoraan korista ja vahentavat sum-
man asiakkaan tililta.

Haasteellista on se, ettd miten tunnis-
tamme ne tyonkuvat, jotka teknologia ja
digitalisaatio voivat korvata. Mikd on se
huomisen konekirjoittaja tai katulamppu-
jen sytyttdjq, joista todistusaineistoa l6ytyy enda historian-
kirjojen sivuilta?

Tekodly on muuttanut ja tulee muuttamaan tyon teke-
mistad. Viimeisin tekodlykeskustelua herattanyt sovellus on
ChatGPT, eli luonnollisella kielella kirjoittava tekoalyohjel-
misto. Vaikka taman teknologian virheille viela naureskel-
laankin, on selvag, etta tulevaisuudessa ChatGPT voi korvata
monia ammatteja ja toimia monissa ammateissa "tukihen-
kilond”, kuten tekodlyohjelmistot yleensdkin.
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Kun valetietoa on

yllin kyllin tarjolla,

Sivistys toimii sille
haarniskana.

ChatGPT voi korvata toimittajia, asiakaspalvelijoita, va-
kuutusmyyjia ja ehka jopa opettajia. Tamankin kirjoituk-
sen takana voisi olla ChatGPT (mutta ei ole). Mita parem-
maksi tama teknologia kehittyy, sitd enemmadn se syrjayttaa
tiettyjd ammattiryhmid. Koulutuskentalld luonnollises-
ti on osattava etukateen visioida sitd, mitkd ammattiryh-
mat ovat uhattuna.

Erds esille noussut kysymys viime aikoina on se, ettd mi-
ten opiskelijat kdyttdvat titd vasymatonta esseenkirjoitus-
automaattia tulevaisuudessa hyviksi opinnoissaan? Johtaa-
ko se huijaamiseen, vai kdytetaankd sitd oppimisen tukena,
jolloin voidaan keskittyd muihin asioihin oppimisessa?

ChatGPT on valitettavasti osoittanut jo huonotkin puo-
lensa: se keksii valheellista tietoa, jota se voi vaittaa kiven-
kovaa oikeaksi. Perussivistystaso onkin siis tulevaisuu-
dessa yha tarkeampaa, jotta ihmiset pystyvat erottamaan
vadran tiedon oikeasta.

TEKOALYN LISAKsI metaversumi on kiinnostava tulevaisuuden
teknologiakasite, joka tulee vaikuttamaan koulutukseen ja
koulutustarpeisiin. Metaversumiin liittyy esimerkiksi vir-
tuaalisen jalaajennetun todellisuuden kasitteet seka ajatus
kolmiulotteisesta internetista.

Metaversumi voi todellakin mullistaa oppimisen! Se
mahdollistaa siirtymisen ulottuvuuksiin,
jotka todellisuudessa ovat tavoittamatto-
missa. Historian opiskelija oppii taatusti
paremmin Berliinin muurin sortumisesta
ja sithen johtaneista kehityskuluista, kun
padsee itse virtuaalimaailmassa todista-
maan kyseista tapahtumaa vieresta.

Metaversumi vaatii kehittdjid, ja tama
on yksi teknologia-alue, johon Suomessa kannattaa keskit-
tyd. Meidan kilpailukykymmehdn nojautuu korkeaan tek-
nologiaan ja osaamiseen. Tarkeintd on siis tunnistaa ne tu-
levaisuuden teknologiat, joista tulee tirkeitd, ja varmistaa,
ettd koulutamme naille aloille osaajia.

Itse lisdisin potentiaalisista teknologioista joukkoon
myos seuraavat teknologiat: kvanttitietokoneet, robotiikka,
synteettinen biologia, vihred teknologia ja ladketiede. Nama
ovat teknologioita, joiden merkitys kasvaa tulevaisuudessa.
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DIGITAIDOT JA KYBERTURVAOSAAMINEN

Elina Hiltusen néikemys
tulevaisuuden osaajan
tarvitsemista taidoista

VIESTINTATAIDOT
STRESSINSIETOKYKY
ENNAKOINTIKYKY

KULTTUURIYMMARRYS

YMPARISTOOSAAMINEN

SIVISTYS

Tulevaisuuden osaajan taitopakki

EDELLA KAVIN LAPl kymmenen megatrendid, jotka vaikuttavat
erilaisiin koulutustarpeisiin ja jopa laajemmin koulutuksen
muotoon ja jarjestamiseen. Naiden ajatusten pohjalta olen
listannut taitoja, joita uskon tulevaisuuden osaajan tarvit-
sevan, jotta han selvidd hyvin muuttuvasta maailmasta ja
on valmiimpi erilaisiin tulevaisuuden skenaarioihin.
Osa taidoista liittyy potentiaalisesti esiin nouseviin ai-
healueisiin, kuten ymparistoasioihin ja teknologiaan. Osa

taidoista puolestaan liittyy sithen, miten tulevaisuuden

0saaja pystyy pitamadan itsensa kasassa maailmassa, joka

kuormittaa informaatiotulvalla ja suorituspaineilla. Ndita
taitoja ovat muun muassa joustavuus ja muutoskyky seka
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MEDIALUKUTAITO
TEKNOLOGIATUNTEMUS
JOUSTAVUUS JA MUUTOSKYKY

MIELENTERVEYSTAIDOT
TIEDONHAKUKYKY

EMPATIA
SISAINEN YRITTAJYYS

RYHMATYOTAIDOT

stressinsietokyky ja mielenterveystaidot, jotka liitin oman

henkisen hyvinvoinnin yllapitdmiseen.
Uskon sivistyksen nousevan tulevaisuudessa uuteen

kukoistukseen. Kun valetietoa on yllin kyllin tarjolla, si-
vistys toimii sille haarniskana. Myds medialukutaito ja
tiedonhakutaidot korostuvat, koska tulevaisuuden osaa-

jan taytyy loytaa tiensd aidon tiedon ddreen.
Uskon, ettd ihmiset toimivat yhd enemman erilaisis-

sa monikansallisissa ryhmissd, joten esimerkiksi kult-

tuuriymmarrys ja ryhmatyotaidot ovat arvokkaita tai-
toja myos tulevaisuudessa. My0s empatia on taito, jota
emme saa tassd maailmassa hukata. Sen avulla voidaan
varmistaa, ettd elimme jatkossakin paremmassa tule-

vaisuudessa. ®



AKI KANGASHARJU

Koulutus on
talouskasvun
tarkein tekya

uomen elintaso on uhattuna, koska koulutusta-

somme on jadnyt jalkeen kehittyneen maailman

vauhdista. Tyévoiman osaaminen uhkaa rapautua

jauusien innovaatioiden kehittely hidastua. Vaiku-
tus ei ulotu vain talouskasvuun, silla koulutus vaikuttaa hy-
vinvointiin laaja-alaisesti.

Koulutus parantaa tunnetusti kouluttautujan hyvinvoin-
tia. Se vahentda tydttomyyttd, rikollisuutta ja syrjdytymis-
td sekd parantaa terveyttd (Kauhanen 2020). Koulutus na-
kyy edelleen myds lompakossa, vaikka koulutettujen osuus
ikdluokista on aikaisempia vuosikymmenia korkeampi (Su-
honen ja Jokinen 2018). Joillain aloilla koulutuksen tuotot
ovat viime vuosina jopa kasvaneet suhteessa vihemmdn
koulutettuihin saman ikdisiin.

Vuonna 1995 toisen asteen ammatillisen tutkinnon suo-
rittanut ansaitsi keskimdarin 10 prosenttia enemman suh-
teessa perusasteen suorittaneeseen. Tama ero oli 2010-lu-
vun alussa jo yli 30 prosenttia. Tuottoero on kasvanut myos
muilla koulutustasoilla ja aloilla. Ylemman yliopistotutkin-
non ja tutkijakoulutuksen suorittaneiden tulot olivat vuosina
1995-2015 keskimadrin 2—2,4-kertaiset perusasteen varassa
oleviin ndhden ja vahintdan neljanneksen suuremmat kuin
muun korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla.

Koko talouden tasolla koulutuksen hyédyt ovat vield

KANGASHARJU

Kirjoittaja tyoskentelee
Elinkeinoelédmdn
tutkimuslaitoksessa
toimitusjohtajana.
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suurempia kuin yksilolliset hyddyt, silla koulutuksella on
niin sanottuja ulkoisvaikutuksia. Tama tarkoittaa sitd, etta
yhden yksilon koulutus vaikuttaa muihin samassa yrityk-
sessd, toimialalla, kaupungissa tai koko taloudessa toimi-
viin. Ulkoisvaikutukset ovat myds syy siihen, miksi yhteis-
kunnan kannattaa tukea koulutusta: yksildt eivat huomioi
omassa paatoksenteossa riittavasti ulkoisvaikutuksia, jol-
loin ilman tukea investoinnit koulutukseen jaisivat liian al-
haisiksi koko yhteiskunnan ndkokulmasta.

Koulutus on kuitenkin vain valine hankkia osaamista,
josta koulutuksen hyviat ominaisuudet syntyvdt. Taloustie-
teilijat kutsuvat osaamista inhimilliseksi padomaksi.

Inhimillinen padoma viittaa ihmisen tie-
toihin, taitoihin, kyvykkyyksiin ja tapoihin. Se
viittaa myds muihin ominaisuuksiin, kuten

Koko talouden

Yksi tapa luoda edellytyksia innovaatioille on tukea inhi-
millisen padoman kerryttamista. Yhteiskunta voi siis vauh-
dittaa talouskasvua investoimalla inhimilliseen pddomaan.

Miten paljon osaaminen vaikuttaa?

INHIMILLINEN PAAOMA lisdd talouskasvua, vaikka timan em-
piirinen todentaminen onkin osoittautunut hankalaksi (Ha-
nusek ja Woessman 2020). Vaikutuksen suunta on siis sel-
villd, mutta vaikutuksen suuruusluokka on epavarma.
Yksi tutkimista vaikeuttanut tekija oli pitkdan se, etta
osaamista mitattiin pelkdstadn koulutukseen
kaytetylld ajalla. Sittemmin osaamista on alet-
tumitata esimerkiksi kansainvalisilld matema-

terveyteen. Nailld ominaisuuksilla on vaiku- tasolla tiikkaa ja luonnontieteitd koskevilla testeilla.
tuksia hdnen tuottavuuteensa seka hyvinvoin- koulutuksen Hanushek ja Woessmann (2012) osoitta-
tiin. Inhimillisen padoman kerryttdminen al- hy 6d yt ovat vat, ettd tallaiset osaamiseen perustuvat mit-

kaa perheissa ja jatkuu koulutuksessa ja tyossa
oppimisessa. Siithen vaikuttavat myds yksilon
kyvykkyys, motivaatio ja terveys. Inhimillinen
padoma on siis huomattavasti laajempi kasi-
te kuin koulutus.

Vaikutukset talouskasvuun syntyvat eri
mekanismien kautta. Yksi tapa ajatella inhimillistd padomaa
on pitaa sitd samanlaisena fyysisen paddoman kanssa. Tal-
16in investoinnit inhimilliseen pddomaan parantavat tyo-
voiman laatua ja siten arvonlisdysta tehtya tyotuntia koh-
ti. Talouskasvu vauhdittuu lyhyelld aikavdlilla. Osaamisen
noustessa laatu jokaista tyollista kohti kuitenkin paranee
koko ajan vihemman. Inhimillinen padoma ei siis tarjoai-
si reseptid jatkuvaan kasvuun, elleivat koulutetut ihmiset
keksisi uusia innovaatioita.

Toinen tapa ldhestyd inhimillisen padoman vaikutusta
onkin tarkastella sen vaikutusta innovaatioiden tekemiseen,
joita tehdddn padosin tutkimuksella ja kehitystoiminnalla.
Osaaminen nostaa TK-toiminnan tuloksellisuutta. Lisdksi
tutkimus ja tuotekehitys synnyttdd osaamisen tapaan ul-
koisvaikutuksia. Syntyvien innovaatioiden vaikutukset le-
viavdt laajemmin yhteiskuntaan. Siksi ulkoisvaikutukset
tarjoavat perusteen innovaatioiden tukemiseen.
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viela suurempia
kuin yksilolliset
hyodyt.

tarit selittavat selkedsti paremmin talouskas-
vua kuin perinteisesti kdytetyt koulutusvuodet.
He kayttavat myos useita erilaisia ldhestymis-
tapoja osoittaakseen, etta kyseessa on syy-seu-
raussuhde eikd vain korrelaatio. Heiddn nayt-
tonsa on vakuuttavinta, mitd kirjallisuudessa
on, mutta talld saralla taloustietelijoilla on vield paranta-
misen varaa.

Osaamispddoman ja talouskasvun valinen yhteys on Ha-
nushekin ja Woessmannin tutkimuksissa vahva. 25 pisteen
kasvu osaamispddaomassa nostaa talouskasvua 0,5 prosent-
tiyksikkod vuotta kohden neljainkymmenen vuoden aika-
na. Se vastaa suurin piirtein Suomen kehitysta viimeisen
30 vuoden aikana. Vaikutus on suuri ja suurempi kuin mil-
1adn muulla yksittaiselld talouskasvuun vaikuttavalla teki-
jalla. Niin kuin entinen pomoni tapasi sanoa "It is all about
people - but not about all people.”

Inhimillisen pddoman tarkeyttd on vaikea ylikorostaa.
Johtava taloushistorijoitsija kertoo yleistajuisessa teok-
sessaan "Thmiskunnan nousu: Vaurauden ja eriasvoisuu-
den juuret”, kuinka tuottavuuskasvusta huolimatta elintaso
pysyi ndlkdrajalla ihmiskunnan alkuhdmarista teollistumi-
seen saakka. Vasta kun inhimillisen padoman kasvu kiihtyi
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riittdvasti, ihmiskunta padsi irtautumaan malthusilaisesta
koyhyysloukusta (Galor 2022).

Rapautuuko Suomen osaamispéidioma?

SUOMEN KASVUNAKYMIEN kannalta on siis tarkedd huolehtia
inhimillisen padoman tasosta. Tilanne on siind mielessa
hyva, ettd inhimillisen pddoman taso on Suomessa maail-
man karked. Huolta aiheuttaa sen suunta.

Vuoden 2006 jilkeen Pisa-testitulokset ovat laskeneet
Suomessa kaikilla osa-alueilla merkittavasti. Esimerkiksi
luonnontieteiden osaaminen on kah-
dessatoista vuodessa pudonnut yli yh-
den kouluvuoden oppimdaran verran.
Suomessa koululaisten Pisa-testitulos
luonnontieteissa laski vuosina 2006—
2018 noin 40 pistettd, ja kansainvali-
sesti suunnilleen 30—40 pistetta vas-
taalaskennallisesti yhden kouluvuoden
oppimadraa (Vettenranta ym., 2016). Pu-

Inhimillisen
paaoman taso
on Suomessa
laskussa, mika

tulee myohemmin

Osaamiseen pitcié panostaa
kasvun ylldipitdmiseksi

KEHITYSSUUNTA ON pysdytettavd, jotta Suomi voi tulevaisuu-
dessakin kasvaa ja kasvusta kertyvalld vauraudella yllapitad
pohjoismaista hyvinvointivaltiota.

Osaamisen laskun pysayttamisen tekee hankalaksi se,
ettd laskun taustalla olevat syyt eivit ole tiedossa. Pisa-tut-
kimuksista ndhdaan, ettd heikosti parjadvien oppilaiden
osuus peruskoulussa on kasvanut, perhetaustan merkitys
menestymisessd on korostunut ja alueelliset osaamiserot
ovat kasvaneet (Vettenranta ym., 2016). Sitd ei kuitenkaan
tiedeta tarkalleen, mista ndma muutokset joh-
tuvat. Tastd syysta on my0s vaikeaa tietdd, mi-
ten ndihin muutoksiin tulisi puuttua. Rahasta
asia ei naytd olevan kiinni, silld reaaliset koulu-
tuksen kayttdmenot opiskelijaa tai koululaista
kohti olivat vuonna 2021 seka esi- ettad perus-
opetuksessa korkeammat kuin vuonna 2000.

Ongelmia syntyy my0s opintojen lopetta-
misesta lilan varhain. Suomessa jaa vieldkin

dotus luonnontieteiden ja matematiikan na kym aan peruskoulun varaan noin 15 prosenttia ikdluo-
osaamisessa on ollut Suomessa suurin- heikom pana kasta (Kalenius, 2018). Peruskoulun tarjoamil-
ta vertailukelpoisista maista. kasvuna. la taidolla on hyvin vihdn kysyntaa nykyisilla

Nama tulokset viittaavat siihen, etta
inhimillisen pddoman taso on Suomes-
sa laskussa, mikd tulee mydhemmin nikymaan heikompa-
na kasvuna. Inhimillisen pddoman rapautumisesta on Pi-
sa-tulosten lisiksi myds muita merkkeja.

Koulutustaso nousi Suomessa 2000-luvun alkupuolel-
le saakka, jonka jilkeen kasvu pysahtyi tai kadntyi laskuun.
Esimerkiksi 30—34-vuotiaiden koulutusaste kadntyi sel-
keddn laskuun hieman vuoden 2005 jdlkeen. 35-39-vuo-
tiaiden ikdryhmassa kasvu loppui hieman myéhemmin.

Kalenius (2018) arvioikin, ettd 1970-luvun lopussa syn-
tyneet ikiryhmat jaavat Suomen korkeimmin koulutetuiksi
ikaryhmiksi nykykehityksen valossa. Samaan aikaan muis-
sa OECD-maissa koulutustaso on jatkanut nousuaan. Olem-
me tdlld kansainviliselld koulutustasomittarilla tipahtaneet
2000-luvun alun karkipaikoilta Chilen ja Turkin kaltaisten
maiden tasolle.
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tydmarkkinoilla. Pelkdn peruskoulun suorit-
tavien osuus onneksi vihenee tulevaisuudes-
sa oppivelvollisuusidn noston ansiosta,
mika oli Sanna Marinin hallituksen
vaikuttavimpia politiikkatoimia.
Tutkimusten mukaan op-
pivelvollisuusidn nostaminen
Yhdysvaltain osa-
valtioissa, Aust-
raliassa ja erdissa
muissakin maissa
on viahentanyt
rikollisuutta
ja syrjayty-
mistd tehok-
kaasti. Suo-
messa toisen
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asteen koulutukseen osallistumisen ja rikollisuuden vahe-
nemisen valilld ei ole pelkdstadn positiivinen korrelaatio,
vaan oikea syy-seuraussuhde (Silliman ja Virtanen 2022).
Tutkijat totesivatkin talouspolitiikan arviointineuvostolle
tekemassdan analyysissa vuonna 2018, ettd oppivelvolli-
suusidn nosto voi tuoda varovaisillakin oletuksilla yhteis-
kunnalle pitkalld aikavalilld enemman hyétya kuin mita
sen toteuttaminen maksaa. Ndin edullisia uudistuksia on

harvoin tarjolla.
Koulupudokkaat eivat ole kuitenkaan suurin syy Suo-
men koulutustason nousun pysdhtymiselle 2000-luvun al-
kupuolella. Se on ennemminkin seurausta peruskoulutuk-
sen jalkeen tarjottavan koulutuksen madrasta (Karhunen ja
Kalenius, 2018). Korkeakoulutuksen tarjontaa on supistettu
2000-luvulla viime hallituskauteen saakka, mika nakyy nyt
nuorten koulutustasossa. Ongelmaan onkin viime vuosina

heritty ja opiskelupakkoja on lisdtty.

Ilman lisayksid ikddntyminen sekd korkeakoulutettujen
osuuden ja koulutustason lasku toisivat innovaatioita syn-
nyttavaan tutkimus- ja kehitystoimintaan (tki) tydvoimapu-
laa. Se puolestaan uhkaisi onnistumista parlamentaarises-

ti sovitun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisddmisessa.
Jos tki:n tekijoita ei 10ydy, lisdpanostukset suuntautu-
vat tutkijoiden korkeampiin palkkoihin eikd varsinaisesti
tutkimuksen teon maaraan. Nykyisesta tki-politiikasta pi-
tdisikin tehda selvemmin tkio-politiikkaa, jossa tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan lisdksi huolehdittaisiin
samalla osaajien riittavyydesta.

My0s mittavaa aikuiskoulutusjarjestelmda on uudistet-
tava painottamalla julkinen panostus koulutustasoa nosta-
viin henkil6ihin. Yksi vaihtoehto timan toteuttamiseen on
toisen samantasoisen tutkinnon maksullisuus. Kauhasen

ja Virtasen (2021) tutkimus osoittaa, ettd talld hetkella ai-
kuiskoulutuksesta hyotyvit riittavasti vain ne, joilla ei ole
peruskoulun jdlkeistd toisen asteen tutkintoa. Muuten ai-

kuiskoulutus ei lisdd yhteiskunnan verotuloja niin paljoa,

ettd se riittdisi kattamaan koulutuksesta syntyvat kustan-
nukset. Niinpd aikuisten laaja osallistuminen koulutukseen
vie resursseja nuorten koulutukselta, ja aikuisilla koulutuk-
sen taloudellinen tuotto on yhteiskunnan nakékulmasta

huomattavasti pienempi kuin nuorilla. ®
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Mitd tutkimus kertoo
suomen suurista
kRoulu-uudistuksista?
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SUURET IKALUOKAT ja monet heidin jilkeensikin syntyneet
kavivit rinnakkaiskoulun. Vuonna 1950 syntyneend kuu-
luin suurten ikdluokkien viimeiseen joukkoon.

Kun aloitin neljannen luokan Mikkelin Lahemden kan-
sakoulussa, luokassani oli neljakymmenta oppilasta. Vain
yhden isdlld oli akateeminen loppututkinto. Opettaja val-
misti meitd oppikoulun padsykokeisiin, jalopulta kymmen-
kunta meistd padsi sisddn. Monet lahjakkaat jdivat kansa-
koulutielle, mahdollisesti vanhempiensa valinnan myota.

Kotitaustalla oli tavattoman suuri vaikutus. Tama
10-vuotiaana tapahtunut jako kansakoulun ja oppikoulun
vdlille oli eldman suurimpia ja monille peruuttamaton. Lo-
pulta luokkamme oppilaista tuli kolme ylioppilasta. Jokunen
haki ja padsi my6hemmin muihin keskiasteen opintoihin.

Olemme pitaneet aikuisidlld yhteyttd luokkatovereideni
kanssa. Olemme saaneet koolle muutaman luokkakokouk-
sen. On ollut hienoa tavata uudelleen, ja mielessd on monia
muistoja yhteisiltd kansakouluvuosilta. Mutta tuo liian var-
hain tapahtunut luokan pakkojako sattui ja jatti jalkensa.

Kun olin Mikkelin lyseossa, uutiset Ruotsin peruskou-
lujdrjestelmasta vilahtelivat satunnaisesti koulutunneilla.
Ei jaidnyt epdselvaksi, ettd asiasta puhunut lyseon opetta-

KUVA: LEHTIKUVA/EMMI KORHONEN

LIIKANEN
Kirjoittaja on pitkdn linjan
poliitikko, joka on toiminut muun
muassa Ransanedustajana,

valtiovarainministerind, EU-
komissaarina ja Suomen PankRin
pddjohtajana.
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ja suhtautui Ruotsin jarjestelmdan hyvin kielteisesti. Kan-
sakoulun opettajat olivat myonteisempid. Samaan aikaa
Teiniliiton toiminta koki uuden nousun. Kolmas maailma
kiinnosti monia. Sitten tuli Summerhill ja kouludemokra-
tia. Ne olivat keskusteluissamme peruskoulua suurempia.

Kahtiajakautuminen vaikutti pitkddn nuorten keskindi-
siin suhteisiin. Jannitteet olivat korkealla oppikoulunuori-
son ja muiden valilld. Niiden lieventdmiseksi perustimme
Mikkelissd yhdistyksen, johon kuuluivat kaikki opiskele-
vat nuoret lukiosta ammattikouluihin. Heitd emme juu-
ri tavoittaneet, jotka jaivat kokonaan toisen asteen koulu-
tuksen ulkopuolelle.

Peruskoulu-uudistus oli
ajan suurimpia reformeja

RAFAEL PAASION ensimmadinen hallitus muodostettiin vuo-
den 1966 kevaalld samana pdivand, kun kouluissa laulettiin
Suvivirttd. Hallitusohjelmassa sanottiin, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin yhtendiskoulumuotoisen peruskoulun
toteuttamiseksi.

Hallituksen tydnjaossa tima suuri uudistus tuli opetus-
ministeri Reino Oittisen vastuulle. Kouluhallituksen paa-
johtajana han oli tehtavaan poikkeuksellisen péteva. Kes-
kustan puheenjohtaja Johannes Virolainen oli hallituksen
ulkopuolelta tarkea tukija tdssa tyossa.

Eduskunnan paatos peruskouluun
siirtymisestad tehtiin vuonna 1968. Pe-

siirtymisen aikataulua. Paatettiin, etta siirtyminen aloite-
taan Lapista vuonna 1972 ja ettd Helsinki siirtyy peruskou-
luun viimeisena.

Puumalan kunta Mikkelin vaalipiiristd halusi siirtyd en-
simmadisten joukossa. Perusteena kaytettiin sen asemaa
saaristokuntana. Tdrked syy oli myds se, ettd peruskoulun
valtionavustukset olivat muuta koulujarjestelmaa selvas-
ti korkeammat.

Kansanedustajan arjessa nakyi koulujen siirtyminen
kuntien kontoille. Uusien koulurakennusten tarve oli val-
tava. Marssimme yhdessd kuntien lahetystdjen kanssa lu-
kuisat kerrat opetusministerin puheille. Ladninhallituksiin
luotiin my6s kouluosastot, joilla oli suuri merkitys perus-
koulu-uudistuksen toteuttamisessa.

Tietoa vaikutuksista
saatiin odottaa kauan

NELJA VUOSIKYMMENTA peruskoulu-uudistuksen jalkeen val-
mistui akatemiatutkija Tuomas Pekkarisen ja professori
Roope Uusitalon uraa uurtava tutkimus uudistuksen vaiku-
tuksista. Tulokset yllattivat minut suuresti ja myonteisesti.
Kun Pekkarisen ja Uusitalon tutkimus tehtiin, ensimmai-
set peruskoulun piirissa olleet olivat
olleet tydmarkkinoilla 20-30 vuot-
ta. Tutkimuksen olivat laatineet
taloustieteilijat, mika oli monelle
uutta. Kaksi kysymysta oli erityi-

Peruskouluun
siirtyminen
oli minulle ja
monille muille
suuri oikeuden-
mukaisuus-
Kysymys.

ruskouluun siirtyminen oli minulle ja
monille muille suuri oikeudenmukai-
suuskysymys. Monen nuoren koulutie
tyssasi kotitaustan vuoksi, ja tillainen
nuoren ikdluokan jakautuminen liian
varhain tuntui viaralta. Mutta mitddn
laajaa tutkimusta paatoksen tueksi en
ollut nahnyt, vaikka paljon tarinoita
siirtymisesta toki kuultiin kentalla ja
eduskunnassa.

Vuoden 1972 tammikuussa tulin 21-vuotiaana valituk-
si eduskuntaan. Padsin sivistysvaliokuntaan jaseneksi sa-
moin kuin Keski-Suomesta valittu kasvatussosiologi Kale-
vi Kivistd. Tuolloin eduskunta kasitteli vield peruskouluun

sen kiinnostavia. Ensinndkin se,
mitka mekanismit ovat tarkeim-
pid inhimillisen pddoman tuotan-
toprosessissa, ja toisaalta se, mi-
ten uudistus vaikutti sosiaaliseen
lilkkuvuuteen.
Peruskoulu-uudistusta vas-
tustettiin vaittamalla koulutus-
tason romahtavan uudistuksen
seurauksena. Pekkarisen ja Uusi-
talon tutkimusten yksi johtopaa-
tos on, ettei ndin tapahtunut.
Pdinvastoin uudistus vaikutti
positiivisesti testeilla mitattuun
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osaamistasoon. Erityisesti heikommassa asemassa olevien
lasten koulumenestys parani ja osaamiserot pienenivit. Min-
kadn ryhman testimenestys ei kdrsi-
nyt. Tutkijat pitivat tuloksia osoituk-
sena suomalaisen koulutuspolitiikan
onnistumisesta.

Paattdjilla oli myos onnea. Jos
Reino Oittinen olisi ndhnyt nama tut-
kimukset, olisi han todennakéisesti
yllattynyt iloisesti. Uudistuksella saa-
vutettiin ehka viela enemmadn kuin
peruskoulu-uudistuksen pahimmis-
sa melskeissd aavistettiin.

Toisen asteen yleissivistduvdn
koulutuksen ulottaminen koko
ikdluokalle

TALOUSPOLITIIKAN ARVIOINTINEUVOSTO julkaisi vuonna 2018
poikkeuksellisen konkreettisen raportin otsikolla Pitdisikd
oppivelvollisuusikd ulottaa 18 vuoteen? Raportin laativat Al-
lan Seuri, Roope Uusitalo ja Hanna Virtanen.

Perusviesti oli, ettd pelkdn peruskoulun varassa ole-
vien aseman tyomarkkinoilla on heikko. Ilman toisen as-
teen koulusta jadneiden tydllisuusaste oli matala ja syrjdy-
tyneiden osuus suuri.

Kansainvalista tutkimusta oppivelvollisuuden nosta-
misesta oli vahdn. Vaikka tutkimustuloksissa oli hajontaa,
saatettiin todeta, ettd pidempi oppivelvollisuusika lisad kou-
lutukseen osallistumista, kasvattaa tyollisyytta seka vihen-
tda sosiaalietuuksien tarvetta ja nuorisorikollisuutta. Voitiin
myds havaita, ettd oppivelvollisuuden pidentdminen nos-
taa koulutustasoa. Tyollisyys ja tulot kasvavat.

Suomalaiseen aineistoon perustuva empiirinen tutki-
mus vahvisti timdn, mutta meni vield pitemmalle. Pelkdn
peruskoulun varaan jadneiden tyottomyysaste oli kaksinker-
tainen toisen asteen koulutukseen suorittaneisiin verrattu-
na. Vuonna 2013 periti 40 prosenttia pelkdn peruskoulun
suorittaneista oli koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella.

Raportti pureutui syvalle suomalaisten nuorten ongel-
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Erityisesti heikommassa
asemassa olevien lasten
koulumenestys parani ja
O0Saamiserot pienenivat.
Minkaan ryhman
testimenestys ei karsinyt.

maan. Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 16—-17-vuotiaat
olivat valtaosin ulkona myds tyéeldmasta. Silld oli tuntu-
va vaikutus nuorten mydhempaan
menestykseen. Havaittiin, ettd kou-
lutukseen osallistuminen on vahvas-
ti yhteydessd nuorten ja heidan van-
hempiensa ominaisuuksiin.

Tarkea lisahavainto oli, etta viela
28-vuotiaana mitatuissa suorituksissa
on merkittdvia eroja siindkin tapauk-
sessa, ettd nuoret olivat menestyneet
peruskoulussa keskenddn samalla ta-
valla. Juuri heikoimmat oppilaat, jot-
ka jadvat todenndkéisimmin koulutuksen ulkopuolelle, hyo-
tyisivat koulutuksesta eniten.

My6s padsykokeissa menestymista on tutkittu. Ne, jotka
niukin naukin ylittivat padsyrajan, menestyivdt hyvin. Ne,
jotka jaivat niukin naukin rajan alapuolelle, kokivat paljon
huonommat kohtalon. Kovin oli vahasta kiinni.

Johtopditds oli, ettd koulutuksen ulkopuolelle jai pal-
jon sellaisia, joilla olisi ollut hyvat mahdollisuudet menes-
tyd opinnoissa ja my6hemmin tydeldmdssd. Ongelman rat-
kaisemisen edellytyksend oli, ettd oppivelvollisuusikdrajaa
nostetaan.
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Arviointineuvosto korosti, ettd oppivelvollisuusian nos-
taminen tarkoittaisi korkeampia verotuloja alempia sosiaa-
liturvamenoja. Johtopaatos oli, ettd oppivelvollisuusikdra-
jan nostaminen olisi suoraviivainen, hyvin kohdentuva ja
kustannustehokas tapa parantaa ndiden nuorten tydmark-
kina-asemaa.

Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti oli poik-
keuksellisen huolellisesti laadittu, perustui laajaan tutki-
musaineistoon ja lopulta paattyi myos konkreettiseen esi-
tykseen oppivelvollisuusikdrajan nostamisesta.

Mitdi sitten tapahtui?

EHDOTUS OPPIVELVOLLISUUSIAN nostamisesta tehtiin vuoden
2018 alussa. Eduskuntavaalit olivat vuotta myéhemmin. Nyt,
jos koskaan, poliittiset puolueet saivat vahvaan tutkimuk-
seen nojaavan ehdotuksen oppivelvollisuusidn nostamises-
ta. Tutkimuksen ja poliittisen padtoksenteon yhteydelle oli
myos ajallisesti poikkeukselliset edellytyksen. Arviointineu-
voston asiantuntijat olivat puolueiden kuultavina.

Kesken hallitusneuvottelujen hallituksen muodosta-
jalta Antti Rinteeltd kysyttiin lehdistossa velloneiden hu-
hujen pohjalta, paatyyko oppivelvollisuusian nostaminen
hallitusohjelmaan. Han vastasi vield toukokuussa vuonna
2019: "En vahvista enka kielld”.

Lopulta oppivelvollisuusidn nostaminen 18 vuoteen tuli
osaksi Rinteen hallitusohjelmaa. Kaikki hallituspuolueet
olivat sithen sitoutuneet, ja asia eteni sen vuoksi ripedsti.
Hallituksen esitys tehtiin vuoden 2020 lokakuussa. Edus-
kunta hyvaksyi esityksen, ja uusi laki oppivelvollisuudesta
tuli voimaan vuoden 2021 elokuussa.

Mitéi olisi opittavaa?

PERUSKOULU-UUDISTUKSEN 0sALTA mahdollisuudet tehda huo-
lellisia vaikutusanalyyseja paranivat vuosien mittaan. Voi-
tiin kdyttaa yksilokohtaista aineistoa ja analysoida niitd mo-
dernein taloustieteen menetelmin.

Perusteellisen tutkimuksen pohjalta voitiin todeta, ettd
peruskoulu-uudistus vaikutti huomattavasti ja myénteises-
ti nuorten yhtaldisiin mahdollisuuksin. Itse uudistus poh-

Tulevaisuuksia Suomelle — yhdessd! / OAJ 2023

jautui enemman kasvatustieteilijoiden taustatydhon, mutta
tand pdivana taloustieteen tutkimusmenetelmdt ovat luon-
nollisesti kaikkien yhteiskuntatieteiden ja myos kasvatus-
tieteiden kaytettavissa.

Yleissivistavan koulutuksen uudistaminen on toistaisek-
si parhaita esimerkkeja siitd, miten tutkimuksella voidaan
valmistella ja tukea padtoksentekoa. Talouspoliittisen
arviointineuvoston raportti oli huolellinen, kokonais-
valtainen ja konkreettinen. Kun yhteinen poliittinen
tahto saattoi nojata tutkimukseen, asiat etenivat ri- §
pedsti, ja pystyttiin padttimaan vuonna 2019 al- S
kaneen eduskuntakauden suurimmasta uudis- ’
tuksesta. ®
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RISTO MURTO & SAMPO VARJONEN

Lasten

luokkakysymys

— poikien syrjéiytymisen ehkdisyyn tarvitaan
yhteistyotd ja parempaa ammattikoulutusta

uomi vanhenee, jalapsia syntyy enndtyksellisen va-

héan. Vuonna 2022 Suomessa syntyi noin 44 000 las-

ta, mikd on neljannes vihemman kuin vuonna 2010.

Helsingissd kokonaishedelmallisyysluku on jo

lahes yksi. Ilman muuttoliikettd vdestdkasvun yllapitdmi-

seksi tarvittaisiin kaksinkertainen syntyvyys nykyiseen

verrattuna. Helsinki on my6s hyva esimerkki syntyvyyden

laskun yleisistd syistd. Synnytdmme lapsia myohemmin ja
vahemman.

Vaestorakenne Suomessa on muuttunut. Sotien jilkeen
syntyneet ikdluokat ovat suuria aikaisempiin ikdluokkiin
verrattuna, mutta eivat enda verrattuna heidan jilkeen-
sd syntyneisiin. Nuoremmat sukupolvet ovat timan pdi-
van suuria ikdluokkia. Suurin elossa oleva ikdluokka on nyt
30-34-vuotiaat. Toisaalta aivan nuorimmista ikdluokista on
tulossa selvasti pienempid. Erot ovat selvid. Noin 30-vuo-
tiaat ovat noin 50 prosenttia suurempi ikdluokka kuin vii-
meisen viiden vuoden aikana syntyneet.

ERITYISEN SELVAA syntyvyyden lasku on ollut 25-29-vuoti-
aiden ikdluokassa. Keskimadrdisen ensisynnyttdjan ikd on
noussut trendinomaisesti pitkdan ja on nyt runsaat 29 vuot-
ta. Olemme kaukana yhteiskunnasta, jossa pitkaaikaiset pa-
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KUVAT: VARMA/JUNNU LUSA

RISTO MURTO &
SAMPO VARJONEN

Risto Murto (vas.) on
tyodeldkeyhtié Varman
toimitusjohtaja ja Sampo
Varjonen yhteiskunta-
suhdepddllirké.
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risuhteet solmittiin ja ensimmaiset lapset synnytettiin hie-
man yli 20-vuotiaana.

Suomi ei ole tassa suhteessa poikkeuksellinen verrattu-
na muihin Pohjoismaihin. Keskimddrdinen ensisynnyttdjan
ikd on hyvin samanlainen kaikissa Pohjoismaissa. Aikuisian
nuoruus on pidentynyt samalla kun elinika on pidentynyt.
Olemme pidempaddn aikuisia ilman ensimmaistd lasta ja
useimmiten myds ilman pitkdaikaista avo- tai avioliittoa.
Piteneva elinikd on tarkoittanut seka nuoruuden etta ela-
kevuosien kasvua.

Nyky-Suomessa emme voi ohjata nuorten parinmuo-
dostusta ja ensimmaisen lapsen saannin ajoittamista yl-
haaltd kdsin. Lasten saannin lykkddminen on ollut kasvussa
vakaasti ja pitkdaikaisesti, joten sen kidnndoksen ennusta-
minen olisi enemmadn toiveajattelua kuin
varsinaista ennustamista.

Osaamistason
parantaminen ja sita
kautta tyollisyyden
lisaaminen auttavat

meita selviamaan.

SUOMEN ERIKOISUUS on ollut lapsettomien
suhteellisen korkea osuus. Vdestoliiton ky-
selytutkimusten mukaan yleisin toivot-
tu perhekoko on edelleen kaksi lasta. Eri
syistd johtuen se ei kuitenkaan toteudu.

Hyvinvointivaltio Suomessa lasten
saamisesta on tullut luokka- ja koulutus-
kysymys. Etenkin miehilld lapsettomuus ja lasten keski-
madrdinen maara riippuu koulutusasteesta. Peruskoulun
koulutuksen varaan jadneilld nuorilla miehilld parisuhtei-
den historia on yleensa hyvin rikkindinen. Samaan aikaan
tyohistoria on usein rikkindinen ja elamdan liittyy myos
muita ongelmia.

Suomi on maa, jossa korostuvat valtio ja yksil6. Tdma
liittyy pohjoismaisen hyvinvointivaltion perusideaan, jos-
sa yhteiskunta ottaa vastuuta lasten ja vanhusten hoitami-
sesta, ja perheessa on padsdantoisesti kaksi elattdjad. Tama
on mahdollistanut korkean syntyvyyden ja naisten korkean
tyollisyysasteen yhdistamisen. Nyt vaikuttaa siltd, ettd myds
koulutuksesta on tullut korkean syntyvyyden edellytys.

MIKA ON VIKANA, kun pudotamme liian paljon nuoria koulu-

tuksen ja tyon sekd viime kddessd perheenmuodostuksenkin
kelkasta? Nykyisten nuorten tilanne ndyttad hyvin huoles-
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tuttavalta. Koronapandemia ja esimerkiksi nuorten harras-
tustoiminnan rajoitukset ovat jattdneet jiljen, jota ei viela
edes taysin tunneta. Samaan aikaan nuorten mielentervey-
den ongelmista on tulossa kovaa vauhtia uusi kansantauti.

Syrjdytyminen ja sen ehkdiseminen

NAENNAISESTI suoMi on tehnyt kaikki hyvdt, isot uudistuk-
set jo vuosikymmenia sitten. Meilld on peruskoulu, julki-
nen terveydenhuolto ja kattava sosiaaliturva. Miksi kui-
tenkin nuoret sukupolvet ovat hauraita ja syrjdytyminen
on yleistd? Vastaus tahdn on ilmeisen monimuotoinen, ja
sithen vaikuttavat ainakin kulttuurilliset tekijat, perhetaus-
ta ja koulujdrjestelma.

Keskeinen viime vuosien uudistus on
ollut oppivelvollisuuden pidennys. Uudis-
tuksen tavoitteena oli nostaa osaamista-
s0a, kaventaa oppimiseroja ja vastata myos
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Pelkalla perus-
koulupohjalla tyourat jaavat nykyaan kat-
konaisiksi. Osaamistason parantaminen ja
sitd kautta tyollisyyden li-
sdaminen auttavat meitd
selvidmaan tilanteessa, jossa tydikdisen
vaeston osuus edelleen pienenee. Uu-
distus ei kuitenkaan poista niitd ongel-
mia, jotka alkavat varhain lapsuudessa
tai peruskoulun aikana ja voivat joh-
taa nuoren syrjdytymiseen.

SYRJAYTYMISEN TAUSTALLA O
usein erilaisten riskitekijéiden
kasautuminen. Matala koulu-
tustaso, tyottomyys, kdyhyys
sekd pdihde- ja mielenterveys-
ongelmat altistavat muille ela-
madnhallinnan ongelmille.
Yhtena syrjaytymisriskin
suuntaa antavana mittarina
on kdytetty NEET-nuorten
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Parhaiten parjasivat

olivat panostaneet
varhaiskasvatuksen

madraa eli niitd nuoria, jotka eivat ole tydssd, koulutukses-
sa tai varusmiespalvelussa. Viime vuosina ndiden nuorten
osuus on ollut laskussa, ja vuonna 2022 heitd oli reilu 7 pro-
senttia 15—-24-vuotiaista. Pojat ovat olleet tdssa ryhmdssa
hieman yliedustettuna, ja pojat myo6s jadvat ilman perus-
asteen jdlkeista tutkintoa selvasti yleisemmin kuin tytot.
My6s maahanmuuttajataustaisten syrjaytymisriski on mer-
kittavasti kantavaest6d korkeampi.

PERHETAUSTA VAIKUTTAA syrjdytymisriskiin. Esimerkiksi van-
hempien matala koulutustaso, toimeentulotuen asiakkuus
ja paihde- ja mielenterveysongelmat lisddvat lapsen riskia
jadda koulutuksen ulkopuolelle ja syrjaytya. Syrjaytyminen
alkaa usein jo varhain lapsuudessa, ja riskitekij6éihin puut-
tuminen mahdollisimman aikaisin voi ehkaista ongelmien
kasautumista myéhemmin.

Asiantuntijapuheessa onkin melkein muodostunut
mantraksi, ettd rahaa kuluu korjaaviin toimiin, kun perus-
tason palvelut ovat aliresursoituja. Valtio on pyrkinyt rat-
kaisemaan ongelmaa mm. lasten
ja nuorten palveluita koskevilla
suosituksilla sekda monenlaisilla
kehitysohjelmilla ja maaraaikai-
silla hankkeilla. Lainsddddntoa
on tdsmennetty ja suosituksia on
myos vahitellen nostettu lain ta-
solle. Sitovia sadntdja on saddet-

kunnat, jotka

ja eri koulutus-
asteiden valisiin
siirtymavaiheisiin ja
kehittaneet nuorille
varhaisen tuen
moniammatillisia
palveluita.

ty esimerkiksi laajojen terveys-
tarkastusten toteuttamisesta
neuvolapalveluissa ja kouluter-
veydenhuollossa. Viime vuosina
lailla on sdadetty henkildstomi-
toituksista oppilas- ja opiskelu-
huoltoon seka lastensuojelun so-
siaalitydhon.

Sddntelyn kiristamiselle on

ollut varmasti tarvetta, mutta se voi myos aiheuttaa uusia
haasteita tilanteessa, jossa henkilostosta on valmiiksi pu-
laa ja nykyinen henkildsto eldkoityy kovaa tahtia. Niin val-
tion tasolla kuin kunnissa ja hyvinvointialueilla joudutaan
miettimddn tyévoiman saatavuuden lisdksi sitd, miten saa-
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da enemman vaikuttavuutta niukoilla resursseilla. Vaarana
on, etta pakollisten velvoitteiden tayttaminen aiheuttaa uut-
ta henkilostovajetta sielld, missa sitovaa sadntelya ei ole.

LAPSIA JA PERHEITA KOHDATAAN kattavasti lasten peruspal-
veluissa. Ennaltaehkdisyn kannalta olennaista on, miten
niissa havaitaan lasten ja perheiden ongelmia ja tarpeita,
millaista apua niihin pystytaan tarjoamaan ja millaisiin pal-
veluihin perheitd kyetadn edelleen ohjaamaan. Tukea ja
apua voidaan tarjota mm. neuvolassa, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollossa, nuorisopalveluissa, lastensuojelussa ja
muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, tyo- ja elinkeinopal-
veluissa, Kelassa ja kolmannen sektorin palveluissa. Kaik-
kien ndiden tahojen tulisi pystya toimimaan yhdessa lap-
sen ja nuoren parhaaksi.

Haasteena on, ettd tdma kenttd on jatkuvan muutoksen
keskella. Uudet hyvinvointialueet panevat parhaillaan so-
te-uudistusta toimeen, ja TE-palvelut ovat siirtymassa kun-
nille vuoden 2025 alusta alkaen. Yhteistyota vaikeuttaa myos
padtoksenteon ja rahoituksen siiloutuminen seka valtion-
hallinnossa ettd alueellisella tasolla: nuorten ongelmat tu-
levat vastaan niin sivistys-, sote- kuin tydvoimapalveluissa,
jotka kaikki tapaavat tarkastella ilmiéta omista lahtokohdis-
taan ja omien kehityshankkeidensa kautta.

Poikkihallinnollisissakin ohjelmissa toimeenpano, re-
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surssit ja tavoitteet voivat eriytyd ministerigittain. Lopulta
kenelldkadn ei ole nuoresta padvastuuta, tieto ei liiku toimi-
joiden valillg, tarvittaviin palveluihin voi olla vaikea pdastd, ja
nuori itse voi turhautua selittdimddn asiaansa uudelleen aina
uudelle viranomaiselle tai sosiaaliturvan toimeenpanijalle.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan hiljattain teettiman
tutkimuksen mukaan alueiden omilla
toimilla on saatu hyvidkin tuloksia syr-
jaytymisen ehkadisyssa. Tutkimuksessa
parhaiten parjasivat kunnat, jotka olivat
panostaneet varhaiskasvatuksen ja eri
koulutusasteiden valisiin siirtymavai-
heisiin ja kehittaneet nuorille varhaisen
tuen moniammatillisia palveluita. Yhtei-
sessad tydssd olivat mukana mm. oppi-
laitokset, tyollisyyspalvelut, sote-toimi-
ala mukaan lukien paihde- ja mielenterveyspalvelut, seka
nuorisotoimi. Samoin hyvin menestyneita kuntia yhdisti-
vat hyvit harrastusmahdollisuudet ja yhteisty6 kolmannen
sektorin kanssa. Jatkossa keskeinen kysymys onkin, miten
kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty0 uudessa tilantees-
sa rakentuu ja onko niilld taloudellisia kannustimia panos-
taa syrjaytymisen ehkaisyyn.

Osaaminen ja koulutus

SUOMI ON SHRTYNYT kypsien teollisuusvaltioiden ryhmaan.
Meilld voi olla samaan aikaan tydvoimapulaa ja tydttomyyt-
tad. Sen lisdksi liian iso osa aikuisista on jadnyt kokonaan pois
tydmarkkinoiden kdytstd. Viime vuonna tdma purkautui
historiallisen isoon maahanmuuttoon. Yritykset hakivat
tyontekijoitd ulkomailta. Etenkin Aasiasta tuleva maahan-
muutto on ollut kasvussa.

On useasta maasta tuttu ilmio, ettda kantavaesto vais-
tyy etenkin raskaista matalapalkka-ammateista. Samaan
aikaan tydmarkkinoiden yldpadhan palkataan hyvapalk-
kaisia asiantuntijoita tiydentdmaan paikallista osaamista.

TYOPERAINEN MAAHANMUUTTO tulee olemaan pysyva ilmio
Suomen tyomarkkinoilla. Samaan aikaan meidan pitdisi
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Syrjaytymisvaarassa
olevien nuorten
kannalta erityisen
ratkaiseva koulutuksen
aste on toisen asteen
ammatillinen koulutus.

kuitenkin huolehtia, ettd mahdollisimman moni jo tadlla
asuva padsee tyomarkkinoille. Syrjdytymisen vaara on eri-
tyisen suuri maahanmuuttajien lapsille. Pojilla ja nuorilla
ongelmana on koulutuspolun jadminen kesken. Erityinen
ryhma on myo6s pakolaistaustaiset naiset, joiden tydhon
osallistumisen aste on alhainen.

Maahanmuuttajien kotouttamisen
ja toihin pdasemisen kannalta tehok-
kain keino on kielikoulutus. Kielen op-
piminen on paras tapa parantaa mah-
dollisuuksia pddsta sisddn suomalaiseen
yhteiskuntaan ja etenkin tydeldmaan.
Tarvitsemme enemman tuettuja polku-
jakoulutukseen ja tydhon. Lyhyet kieli-
koulutukset eivat riitd tarvittavaan suo-
men taidon kohenemiseen.

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kannalta erityi-
sen ratkaiseva koulutuksen aste on toisen asteen amma-
tillinen koulutus, jossa tuorein iso uudistus astui voimaan
2018. Uudistuksella pyrittiin tekemddn ammatillisesta kou-
lutuksesta joustavampi ja opiskelijoiden osaamiseen perus-
tuva kokonaisuus. Tydpaikoilla
tapahtuvaa oppimista lisat-
tiin. Kyseessa oli iso uudis-
tus, jonka todellisia tuloksia
on vield varhaista arvioida.
Tavoitteet olivat ilmeisen
hyvia.

Ammatillinen koulu-
tus on erityisen tarkeda
nuorille pojille. Vuon-
na 2021 peruskoulun
jalkeen ammatillisen
koulutuksen aloit-
ti noin 15 000 nuor-
ta miesta. Peruskoulun
pdadttaneistd tytoistd am-
matillisen koulutuksen
aloitti vajaat 9 000. Lukion
aloittamisessa sukupuolien
painotukset ovat pdinvastaiset.
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KRITTISTA UUDISTUKSEN onnistumiselle on todellisten ope-
tuksellisten resurssien olemassaolo. Jos nuorten ohjaus ja
tuki seka lahiopetus eivit saa vaadittavia taloudellisia ja
inhimillisid resursseja, suomeksi rahaa ja opettajia, uudis-
tus voi johtaa osalla opiskelijoista ojasta allikkoon. Nuor-
ten, etenkin poikien, jattdminen harhailemaan yksil6llisille
poluille yksin on varma tapa saada lisda
koulupudokkaita. Tuoreen uudistuksen
yhteydessa ammatillisesta koulutukses-
taleikattiin myos rahoitusta, mika koros-
taa tata riskia.

Uudistuksessa lisattiin erityisesti tyo-
paikoilla tapahtuvaa oppimista. Tyos-
sd oppiminen vaatii hyvaa yhteistyota
ja halua my®os yrityksilta. IImeinen riski on, ettd haastavis-
ta tilanteista tulevilla nuorilla voi olla vaikeaa saada hyvia
koulutuspaikkoja yrityksistd. Tama on jo tullut esille uudis-
tuksen ensimmadisissa arvioinneissa.

Ammatillisen koulutuksen ongelmat kiteytyvat korkeaan
keskeyttamisprosenttiin. Lukuvuonna 2021/22 ammatil-
lisessa koulutuksessa runsaat 12 prosenttia opiskelijoista
keskeytti opintonsa. Tama on yli kaksi kertaa korkeampi
osuus kuin esimerkiksi lukiossa. Yli 20-vuotiaana opintonsa
aloittaneilla nuorilla miehilld keskeyttaneiden osuus on yli
20 prosenttia, eli joka viidennes keskeyttad opintonsa. On-
neksi nuoremmilla keskeytysprosentit ovat alhaisemmat.

Uudistamista on jatkettava

OLISIKO AIKA TEHDA jo suurempia uudistuksia? Rakensimme-
ko maailman valmiiksi jo 60- ja 70-luvulla? Pitaisiko seu-
raava koulutusuudistus tehdd enemman poikien ehdoilla?
Yksinkertaisin tapa tukea nuoria olisi ammatillisen kou-
lutuksen resurssien palauttaminen. Periaatteessa ammatil-
lisen koulutuksen uudistus siirsi opetusvastuuta yrityksiin.
Kaytdnnossa nuoret ammattikoululaiset tarvitsevat koulul-
ta tukea ja opetusta, jota eri tavoin toimivat yritykset eivat
voi tarjota. Oppivelvollisuuden pidentaminen toi oppilai-
toksiin my0s uusia opiskelijoita, jotka ennen olisivat jaa-
neet peruskoulun varaan ja jotka tarvitsevat monenlaista
tukea. Ammatillinen koulutus tarvitsee arvonkorotuksen.
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Yritykset ovat olleet
hitaita tarttumaan
edes palkattomaan
koulutussopimukseen.

IImeinen rakenteellinen aukko Suomessa on oppiso-
pimuksen vahdisyys. Meiddn koulutusjdrjestelmamme on
perustunut yleissivistavain koulutukseen ja korkeakoulu-
tukseen. Tyovoiman hyva tarjonta on myos pitdnyt tydnan-
tajien tarpeen rakentaa oppisopimuskoulutusta rajattuna.

Meilld on Euroopassa useita maita, joissa oppisopimus
on merkittava ja vakiintunut koulutuk-
sen muoto. Erityisen yleistd se on muun
muassa Saksassa, Sveitsissd, Itavallassa
ja Tanskassa. Suomessa on kaytannos-
sd suosittu koulutuksen ohessa tehtavaa
tyoharjoittelua. Yrityksen nakékulmasta
ammatillisen koulutuksen sisdlla tehta-
vasta koulutussopimuksessa opiskelijalle
ei makseta palkkaa, oppisopimuksessa palkkaa maksetaan.
Toisaalta ammatillisen koulutuksen uudistuksen kokemuk-
set eivat ole pelkdstdan rohkaisevia tassa suhteessa. Yrityk-
set ovat olleet hitaita tarttumaan edes palkattomaan kou-
lutussopimukseen.

SYRJAYTYMISEN NAKOKULMASTA heikommin pdrjadvien nuorten
tukeminen ohuilla palveluresursseilla on iso tulevaisuuden
haaste. Jokaiselle syrjaytymisriskissa olevalle eri palvelu-
jen piirissa olevalle nuorelle tulisi nimetd vastuutyonteki-
j3, joka ottaa taman palveluohjauksesta padvastuun. Jotta
palveluohjaus on vaikuttavaa, nuorta koskevan tiedon on
liikuttava eri viranomaisten seka sosiaaliturvan toimeen-
panijoiden valilld. Lainsddddannon esteet tietojenvaihdon
tielta on korjattava.

Padvastuu syrjdytymisen ehkdisystd jakautuu jatkossa
kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Niiden valiin ei saa
muodostua rajapintaa, joka rikkoo ennestadn hyvin toimi-
vat yhteistyorakenteet. Alueilla tarvitaan vahvaa yhteistyon
koordinointia, jota valtion on tuettava taloudellisin kannus-
timin ja strategisella ohjauksella. Vuonna 2021 valmistunut
kansallinen lapsistrategia antaa tille hyvan raamin: strate-
gia sitouttaa kunkin hallituksen laatimaan poikkihallinnol-
lisen toimeenpanosuunnitelman lasten oikeuksien edista-
miseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi.

Hallituksen vastuulla on huolehtia siitd, etta poikki-
hallinnollisuus on myds todellista eikd jad ministeriéiden
omien, irrallisten hankkeiden listaamiseksi. ®
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MARI PANTSAR

Miten ilmaston-

muutos vaikuttaa
tulevaisuuden
kRoulutukseen?

aailman voidaan sanoa olevan tana paivana

monella tavalla parempi paikka kuin koskaan

ennen. Ihmisten hyvinvointi on parantunut,

koyhyys on vahentynyt, ldhes kaikki lapset
padsevit kouluun ja lahes kaikki lapset rokotetaan. Taiman
hienon kehityksen on mahdollistanut padasiassa ladketie-
teen ja teknologian kehittyminen tieteellisen ja teollisen
vallankumouksen seurauksena.

KEHITYKSELLA OoN kuitenkin nurja puoli. Se on rakentunut
harhaan, etta ihmiskunta voisi kdyttaa loputtomasti halpo-
ja fossiilisia polttoaineita ja luonnonvaroja kasvavan vies-
tomadran kasvavan kysynnan tyydyttamiseksi ilman, etta
talld olisi ikdvid seurausvaikutuksia. Fossiilisten polttoainei-
den kdyton seurauksena syntyneet hiilidioksidipdastot ovat
kuumentaneet jo maapallon ilmastoa yli yhden celsius-as-
teen esiteolliseen aikaan verrattuna. Tdma on halyttava taso.

On eittamatta selvag, etta fossiiliset polttoaineet ovat
mahdollistaneet monien hienojen asioiden kehittymista
maailmassa. Kuitenkin viimeistdan nyt on tullut aika kiit-
tad niitd hienoista kehityskuluista ja hyvastella ne. Kaikki
yhteiskunnat tulee siirtdd kayttamaan puhtaita ja vahdpaas-
toisid energialdhteita.
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KUVA: LEHTIKUVA/VESA MOILANEN

PANTSAR

Kirjoittaja on dosentti
ja kRonsultti, joka on
pitkddn tyoskennellyt
ilmasto-, luonto- ja
Riertotalousratkaisujen
parissa.
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limastonmuutoksen hillinndlld
on jo valtava Riire

YK:N ALAISEN Maailman ilmatieteen laitoksen, WMO:n, mu-
kaan Pariisin ilmastotavoite rajoittaa ilmaston kuumenemi-
nen ldhelle 1,5 astetta ylitetaan lahes varmasti eli 98 prosen-
tin todenndkoisyydelld ainakin yhtena vuonna ajanjaksolla
2023-2027. Lisdksi tima ajanjakso tulee lIdhes varmasti ole-
maan maapallon lampimin tdhdn mennessd mitattu viisi-
vuotisjakso.

ILMASTONMUUTOS EI oLE mikddn uusi asia. IImio ja sen pirulli-
set seuraukset, kuten jadtikdiden sulaminen, merenpinnan
nousu ja sddn adri-ilmiot kuivuudesta ja kuumuudesta tul-
viin ja rankkasateisiin, on tunnettu tutkijoiden keskuudessa
jo lukuisia vuosikymmenia. Fossiilisia poltto-
aineita jalostavat ja myyvat yritykset ovat kui-
tenkin onnistuneet luomaan himmennysta ja
denialismia seka viivyttimdan globaaleja il-
mastotoimia tahdn saakka.

Keskustelu ilmastonmuutoksen hillinnan
kiireellisyydesta sai oikeastaan vauhtia vasta
vuonna 2018, kun hallitustenvalinen ilmasto-
paneeli eli IPGC julkaisi niin kutsutun puolen-
toista asteen raporttinsa. Tama kertoi selvasti, ettd ihmisten
hyvinvoinnin varmistamiseksi puolentoista asteen ilmasto-
tavoite olisi pakko saavuttaa. Tilanne maailmanlaajuises-
ti on ikava kylld edelleen se, ettd globaalit ilmastopadstot
kasvavat. Thminen ei ole nykytoimillaan parjadmassa kil-
pajuoksussa aikaa vastaan.

Tilanne ilmastonmuutoksen suhteen on siis tdlla het-
kelld hyvin haastava. Erityisen haastavaksi sen tekee fak-
ta, ettd timan globaalin ongelman ratkaisemiseen tarvitaan
mukaan kaikki maat, kaikki yritykset, kaikki kunnat ja suu-
ri osa yksiloistd. Jokaisella toimijalla on tirked rooli taiste-
lussa ilmastonmuutosta vastaan.

VALTIOIDEN TULEE NOUDATTAA globaalia Pariisin ilmastosopi-
musta, jonka kaikki maailman maat ovat hyvaksyneet. Nii-
den tulee paivittad omat toimenpiteensa puolentoista as-
teen ilmastotavoitteen mukaisiksi ja toteuttaa tarvittavat
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Ihminen ei ole
nykytoimillaan
parjaamassa
Kilpajuoksussa
aikaa vastaan.

toimenpiteet. Valtioiden tulee my6s luoda kannustava in-
vestointiympdristo puhtaille ratkaisuille.

Yritykset puolestaan luovat teknologisia ratkaisuja il-
mastonmuutoksen hillintddn ja tekevat tahdn liittyvaa tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa sekd investointeja.

KUNTIEN RooLl on keskeinen ilmastotoimissa, silla kaikki
padstot syntyvat jonkin kunnan alueella. T4lla hetkelld lukui-
silla suomalaisilla kunnilla on valtiota kunnianhimoisemmat
ilmastotavoitteet, ja kuntien vilille on syntynyt positiivinen
kilvoittelu siitd, mikd kunta on Suomen ilmastopadkaupun-
ki. Kunnat myds toteuttavat valtaosan julkisista hankin-
noista, joten niilld on valtavan suuri rooli edelldkévijamark-
kinoiden luomisessa. Julkiset hankinnat tulisi viimeinkin
valjastaa ratkaisemaan ilmastonmuutosta ja kannustamaan
uusiin innovaatioihin. Vaikka julkisten hankin-
tojen roolista uusien puh-
taiden ratkaisujen skaa-
laamisessa on puhuttu
paljon jo parin vuosi-
kymmenen ajan, asia
on edennyt tuskas-
tuttavan hitaasti.
Valtioiden, yri-
tysten ja kuntien rooli ilmaston-
muutoksen hillinnassa on elin-
tarked, mutta lopulta suurin valta
on yksil6illd. Usein sanotaan, ettd
yksiléiden toimet eivat yksin rat-
kaise ilmastonmuutosta, mutta
ilmastonmuutos ei ratkea ilman
yksiléiden aktiivista toimintaa.
Yksil6t luovat markkinat kesta-
ville tai kestamadttomille tuotteil-
leen omilla valinnoillaan. Lisdksi
me valitsemme padttijamme
sekd toimimme itse paattdji-
nd, opettajina ja yritysjohtaji-
na. Yksil6illa on siis suuri val-
ta, mutta se tuo mukanaan
suuren vastuun.
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onko meilié toivoa?

VAIKKA ILMASTONMUUTOS juoksee tdlld hetkella nopeammin
kuin ihmiskunta ratkaisuineen ja ilmastonmuutoksen etene-
mistahti seurauksineen yllattad ilmastotutkijat vuosi toisen-
sa jalkeen, tilanne ei ole toivoton.

Jos katsottaisiin vain sitd kehitystd, joka on viime vuo-
sina tai vuosikymmenina tapahtunut esimerkiksi fossiili-
sia polttoaineita korvaavien uusiutuvan energian ldhtei-
den valtavirtaistumisessa, muutos tapahtuisi liian hitaasti.

Toivo piLEE kuitenkin puhtaiden ratkaisujen eksponentiaa-
lisessa monistumisessa. Muutos voi kulkea J-kdyran mu-
kaisesti. Aluksi monen teknologisen ratkaisun monistumi-
sessa markkinoilla voi olla kehitystarpeita, monistuminen
ei nayta onnistuvan, mutta kun ylitetaan
tietty piste, monistuminen ldhtee tapahtu-
maan valtavan nopeasti ja voilyoda allikal-
13 sivusta seuraajat.

Teknologian kehityksesta hyva esimerk-
ki ovat matkapuhelimet. Vuonna 1987 niita
oli 1ahinna vain varakkailla yritysjohtajilla.
Uusi Mobira Cityman maksoi nykyrahassa
yli 7000 euroa. Kymmenen vuotta mychem-
min joka toisessa suomalaisessa kodissa oli jo matkapuhe-
lin. Kaksikymmentd vuotta myohemmin ldhes jokaisella oli
oma kateva kannykka.

Yksiliden elamdssa tama muutos nayttaytyy siten, etta
uusien, hyvien ratkaisujen levidaminen on kuin alamakeen
pyoriva lumipallo. Pieni pallo kasvaa alas vieriessaan valta-
vaksi voimaksi, jota on vaikea pysayttaa.

HYVAKIN TEKNOLOGIA on usein alussa kallista ja sitd ostavat
1ahinna "teknologia-intoilijat tai visionaarit”, kuten heita
taloustieteessa kutsutaan. Tama pieni ryhma kannustaa
kuitenkin kehitystyotd, jonka tuloksena hinnat laskevat ja
tuotteet paranevat.

Sitten ratkaisuja alkaa ostaa suurempi joukko: varhainen
enemmisto eli "kdytannonldheiset ihmiset”. Tuotantomadrat
kasvavat, hinnat alenevat ja ratkaisujen toimintakyky pa-
ranee. Kun teknologia on kypsaa ja hinta tarpeeksi matala,
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Uusien, hyvien
ratkaisujen
leviaminen on
kuin alamakeen
pyoriva lumipallo.

myds myohdinen enemmisto eli "konservatiivit” hankkivat
tuotteita. Pian jdljelle jad endd pieni joukko "vitkastelijoita
tai vastustajia”, joiden vakuuttaminen ottaa aina aikansa.

IImastonmuutoksen hillintddn ei ehka saada kaikkia
yksil6itd mukaan, mutta riittdd, kun mukaan saadaan suu-
ri enemmisto.

Ratkaisuja on laaja Rirjo,
ja kaikkia niitd tarvitaan

ILMASTONMUUTOKSEN HILLINTAA kuvataan usein jo vakiintu-
neella termilld "vihred siirtymd”. Esimerkiksi ymparistomi-
nisterid madrittelee vihredn siirtyman seuraavasti: "vihredlla
siirtymalld tarkoitetaan muutosta kohti ekologisesti kestavaa
taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnon-
varojen ylikulutukseen ja fossiilisiin poltto-
aineisiin. Kestava talous nojaa va-
hahiilisiin seka kiertotaloutta ja
luonnon monimuotoisuutta
edistdviin ratkaisuihin.”
Vihred siirtymad tarkoittaa
siis paljon muutakin kuin
fossiilisista polttoaineista
luopumista. Se on siirtymd kohti ilmas-
to- jaluontopositiivista hyvinvointiyh-
teiskuntaa, jossa ihmiset voivat elda
hyvaa elamaa luonnon kantokyvyn
rajoissa. Vihredn siirtyman keskios-
sd on ymmarrys siitd, ettd fossiilisis-
ta polttoaineista luopumisen rinnal-
la ilmastonmuutoksen hillinndssa on
onnistuttava myos pysdyttamaan luon-
non monimuotoisuuden kdyhtyminen
ja alettava vahvistaa luontoa.

VIIME VUOSINA on kasvanut ymmarrys
siitd, etta ilmaston kuumeneminen
kiihdyttad luonnon monimuotoisuu-
den hupenemista ja luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtyessa ilmaston
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kuumeneminen kiihtyy. Asia nousi yleiseen tietoisuuteen
sen jdlkeen, kun hallitusten vdlinen ilmastopaneeli IPBES
jaluontopaneeli IPCC tekivdt yhteisen raporttinsa ndiden
ongelmien valisistd synergioista ja kompromisseista, joi-
ta ongelmien ratkaisemiseen tarvitaan. Ilmastonmuutos
ja luontokato kulkevat kisi kddessa ja vahvistavat toinen
toistaan. Jos yritetddn ratkaista vain toinen, epdonnistu-
taan molemmissa.

On siis valttamdtontd ymmartad synergiat, joita luon-
non monimuotoisuuden koyhtymisen pysayttamisen ja
ilmastonmuutoksen hillinndn valilld on. Yleisend nyrkki-
sddntona voidaan pitad, ettd lahes kaikki toimenpiteet, jot-
ka vahvistavat luonnon monimuotoisuutta, ovat hyddyllis-
ta ilmastonmuutoksen hillinndn kannalta. Toisaalta taas
jotkut toimenpiteet, jotka ovat hyvid ilmastonmuutoksen
hillinndn kannalta lisddvat luonnon monimuotoisuuden
heikkenemista.

Esimerkkejd ovat tuuli- ja aurinkovoimalat, joiden val-
mistamiseen tarvitaan kaivoksista metalleja ja mineraaleja.
Vihred siirtymad on niin suuri muutos tarvittavine raaka-ai-
neineen, ettd uusia kaivoksia tarvitaan vdistamatta tulevai-
suudessa. Kaivostoiminta kuitenkin aiheuttaa paikallista
luontokatoa. Lisdksi esimerkiksi tuulivoiman rakennus-
alueella joudutaan raivaamaan luontoa.

Ongelmiin 16ytyy kaikenkin ratkaisuja, kunhan vain il-
masto- ja luontotoimien synergiat ja
mahdollisesti vaadittavat kompro-
missit ymmarretadn huomioida. Yksi
lupaava ratkaisu tdhdn on uudessa
luonnonsuojelulaissa oleva vapaa-
ehtoinen ekologinen kompensaatio.

TOINEN ERITTAIN KESKEINEN ratkaisu
on kiertotalous, joka on vastakoh-
ta nykyiselle tuhlailevalle lineaaritaloudelle. Nykyisessa li-
neaarisessa taloudessa otetaan luonnonvaroja kayttéon ja
valmistetaan niistd liukuhihnalla mahdollisimman paljon
tuotteita, jotka lyhyen kdyttoajan jdlkeen poltetaan tai hei-
tetddn kaatopaikalle. Kiertotaloudessa hyddynnetdan mah-
dollisimman paljon ja pitkille materiaaleja, jotka ovat jo
yhteiskunnassamme, jolloin luontokatoa aiheuttavaa neit-
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Vihrea siirtyma on paljon
helpompi toteuttaa kuin
elaminen ilmaston-
muutoksen ja luontokadon
riivaamalla planeetalla.

seellisten raaka-aineiden kayttdonottoa voi-
daan vahentaa.

Kiertotaloudessa kdytetddan padasiassa
tuotteita, jotka on valmistettu kierratetyista
materiaaleista. Kiertotaloudessa jaetaan ja
liisataan tuotteita, ja ennen kaikkea mieti-
tadn, mitd kaikkea uutta tarvitsemme hy-
vinvointimme tyydyttamiseksi. Jokaisen
pitdisi pohtia, tuoko kaiken uuden mate-
riaalisen ostaminen lisdd onnellisuutta
ja hyvinvointia vai kannattaisiko aikaa
kayttda shoppailun sijaan esimerkiksi
luonnossa liikkkumiseen ja oleiluun
laheisten kanssa.

VIHREA SIIRTYMA vaatiikin muu-
toksia myds ihmisten ajattelus-
sa ja kdyttaytymisessd. Vihreda
siirtymaa ei saavuteta pelkilld teknologisilla ratkaisuilla, jos
ei puututa olennaiseen eli luonnonvarojen ylikulutukseen.
Teknologisten ratkaisujen kehityksessd ja monistumises-
sa on toisaalta viime aikoina otettu pitkid askeleita. Jo nyt
Suomessa tuulivoiman valtavirtaistaminen on tapahtunut
valtavan nopeaa tahtia. Tahan on luonnollisesti vaikuttanut
korkea energian hinta, joka on seurausta Vendjan raukka-
maisesta ja kaikin puolin tuomitta-
vasta hyokkayssodasta Ukrainaan.

TUULIVOIMAN SKAALAUTUMINEN mah-
dollistaa my06s investoinnit vetyta-
louteen, jossa puhtaalla ja edullisella
energialla on iso rooli. Suomeen on
jo nyt suunnitteilla miljardien euro-
jen edesta vetytalousinvestointeja,
joiden toteutumisesta pitdd maamme kilpailukyvyn vuok-
si huolehtia. Tassa erityisesti valtiolla ja sen virkahenkil6il-
13 on iso rooli. Suomi kannattaa ehdottomasti pitad kilpai-
lukykyisend investointikohteena, jolla on sujuva luvitus ja
joka investoi tki-toimintaan nykyistd enemman. Suomi voi
vetytaloudessa olla huomattavasti kokoaan suurempi kan-
sainvdlinen toimija. >
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Tulevaisuuden hyvinvointi-
yhteiskunnan osaamis- ja
koulutustarpeet

ILMASTONMUUTOKSEN HILLINTA ja luonnon monimuotoisuuden
pysdyttdminen on ratkaistava yhdessd. Tama vaatii paljon
jalaajasti uudenlaista osaamista.

Vihrea siirtyma on itse asiassa polku
kohti yhteiskuntaa, jossa kasvihuonekaasu-
padstéjd aiheuttava ja luonnon monimuo-
toisuutta heikentdva toiminta on muutettu

Jokaisen tulee
omassa roolissaan

tava sddntely-ymparisto, jossa ilmaston ja luonnon kannalta
paremmat kiertotalouteen pohjautuvat ratkaisut ovat lih-
tokohtaisesti yksildille helpompia, halvempia ja houkutte-
levampia. Téltd osin myds valtion paattdjien ja virkahenki-
l6iden on pdivitettava osaamistaan.

MYOS LIIKKUMISESSA on siirryttava kohti ympariston kannal-
ta kestavampia tapoja. Sdhkdautot valtavirtaistuvat huimaa
vauhtia korvaten bensiinilld ja dieselilld kul-
kevia autoja. Tahti vain kiihtyy, kun mark-
kinoille tulee koko ajan edullisempia uusia
ja myos kaytettyja ajopeleja.

toiminnaksi, jossa ilmastoon jo joutunutta po htia koko Puhtaan liikkumisen murroksen yti-
hiilidioksidia imetdin pois luonnollisten ja : PSR messd on myo0s julkinen liikenne seka ke-
. o djan, mita mina y . s o
teknisten nielujen avulla. Samalla luonnon- . . vyt liilkenne, esimerkiksi kavely ja pyoriily,
voin tehda

varojen kayttoonotossa ja hyddyntdmisessa
vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta ja
vahennetddn luonnonvarojen ylikulutusta.
Siirtyma on kokonaisvaltainen yhteis-
kunnallinen muutos, silla se koskee yhteis-
kunnan kaikkia sektoreita, eikd siirtyma siksi ole aivan help-
po. Vaihtoehtoiskustannukset
huomioiden on tosin selvaa,
ettd vihrea siirtymad on paljon
helpompi toteuttaa kuin elami-
nen ilmastonmuutoksen ja luon-
tokadon riivaamalla planeetalla.

VIHREAN SIIRTYMAN toteuttamisessa
tarvitaan paljon uusia osaajia, jotka
kehittavat koko ajan tehokkaampia ja
edullisempia teknologisia ratkaisuja ja ra-
kentavat investointeja. Yritysten osaajat
ja asiantuntijat ovat tdssa luonnollisesti
ratkaisijan paikalla. Mutta myos valtiolla
on merkittdva rooli. Sen pitdd tukea tita
ty6td madratietoisilla tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiopanostuksilla. Samalla
valtion tulee poistaa tukia toiminnalta, joka
aiheuttaa kasvihuonekaasupdastoja ilmastoon
tai koyhdyttaa luontoa.

Valtion pitdd myds luoda investointeihin kannus-

vihrean siirtyman
edistamiseksi.

sielld, missa se pitkien etdisyyksien maas-
sa on mahdollista ja kohtuullista. Kaupun-
kien kaavoittajien tuleekin huomioida tama
omassa tyossaan.

My0s ruoantuotanto tulee kokemaan
valtavan murroksen esimerkiksi kasvispainotteisemman
ruokavalion yleistyessa. J-kdyran mukaisesti kasvisruoka-
valion yleistyminen on alussa ollut hitaampaa, mutta on
varmaa, ettd muutoksen tahti kiihtyy. Yksildiden ruokatot-
tumusten muutosten lisdksi muutoksia ja uudenlaista osaa-
mista tarvitaan kaupan alalla ja maanviljelyssa. Uudistavan
viljelyn menetelmilld tuotetuista kasvipohjaisista tuotteis-
ta tulee valtavirtaa, ja muutoksessa tarvittavaa osaamis-
ta on tuettava.

OSAAMIS- JA KOULUTUSTARVE Vvihredn siirtymdn toteuttami-
seksi on valtava. Y1ld on mainittu vain muutamia esimerk-
kejd osaamis- ja koulutustarpeista. Kaiken kaikkiaan tule-
vaisuuden ilmasto- ja luontopositiivisessa yhteiskunnassa
jokaisen alan asiantuntijan ja osaajan on ymmadrrettava il-
mastonmuutoksen ja luontokadon hillinndn perusteet, oli-
pakyse insindoreistd, valtion virkamiehistd, ladkareistd, ju-
risteista, siivoojista tai opettajista. Jokaisen tulee omassa
roolissaan pohtia koko ajan, mitd mina voin tehdd vihredn
siirtymdn edistamiseksi.

Muutokseen tarvitaan lihestulkoon ihan jokainen. Li-
saksi on pystyttavd sopeutumaan kuumenevaan ilmastoon
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muun muassa kaupunkirakentamisessa ja terveydenhuol-
lossa. TIkava kylld ilmastonmuutos on jo tdalld, eikd suuntaa
pystytd ihan heti kddntdmadn. Muutos vie vuosikymmenid,
vaikka tahtia nyt kiristettaisiinkin maailmanlaajuisesti ja
vaikka teknologiat alkaisivat skaalautua eksponentiaalisesti.

KAIKEN TAMAN MUUTOKSEN keskidssd ovat lasten ja nuorten
vanhemmat seka opettajat kaikilla koulutusasteilla varhais-
kasvatuksesta korkeakouluihin. Koulutuksen ja kotikasva-
tuksen yksi keskeinen tehtavihan on opastaa lapsia, nuo-
ria ja aikuisia osallisuuteen vallitsevassa yhteiskunnassa.
Tdana pdivana ilmastonmuutoksen ja luontokadon piinaa-
ma yhteiskunta on erilainen kuin se oli vuosikymmenia sit-
ten. Vanhat taidot eivdt enda riita.

Ilmastonmuutos ja luontokato ovat ratkaistavissa, jos
ihmiskuntana niin padtimme. Paatos vaatii ymmarrystd ja
osaamista. Koulutus on siinad taysin keskeisessa roolissa. ®

THER YHDESSA Ty
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NASIMA RAZMYAR

Miten kotoutamme

ja koulutamme

tulevaisuuden osaajat
Suomeen ulkomailta?

oulutus on ollut Suomen kulmakivi koko his-
toriamme ajan. Koko kansan koulutus, sivistys
ja osaaminen ovat tehneet Suomesta kokoaan
suuremman.

Keskustelu siitd, kuinka voimme vastata yhteiskuntam-
me kohtaamiin haasteisiin ja turvata sivistys- ja hyvinvoin-
tiyhteiskunnan tulevaisuuden, ei ole uutta - painvastoin.
Koulutus- ja osaamistason lasku yhdistettynd vaikeaan ta-
loustilanteeseen, vieston vanhenemiseen sekd osaajapu-
laan haastaa yhteiskuntamme kantokykya kuitenkin aivan
uudella tavalla. Siksi meidan on otettava kaytt66n myos uu-
sia keinoja tilanteen korjaamiseksi.

Hyvinvointiyhteiskunnan selkdrankaa eli kansalaisten
lakisddteisia peruspalveluita ei voida turvata ilman tydpe-
rdistd maahanmuuttoa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa hen-
kilostopula on kaikista kriittisin, mutta tilanne ei ole helppo
muillakaan aloilla. Hyvinvointialueiden arvion mukaan vain
alle 80 prosenttia niiden tydvoimatarpeesta voidaan kattaa
Suomessa jo olevalla seka alalle valmistuvalla tydvoimal-
la. Yli viidennes tulee kattaa tyoperdiselld maahanmuutol-
la. Se tarkoittaa mittavia rekrytointiprosesseja ulkomailta.

SUOMI TARVITSEE TYOIKAISIA, jotka haluavat rakentaa elaman-

sd Suomeen ja tydskennelld Suomessa. Jotta kynnys Suo-
messa tyoskentelylle madaltuu, tulee meidin helpottaa
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myds elamdn rakentamisen edellytyksid. Se tarkoittaa kdy-
tannon jarjestelyiden helpottamista, tyd- ja koulutuspaik-
kojen etsinndssa tukemista seka erityisesti lupaprosessien
nopeuttamista.

Mahdollisia vaihtoehtoja pohdittaessa on ndhtava myds
se todellisuus, jossa emme panosta tyoperdiseen maahan-
muuttoon. Olemme ty6perdisen maahanmuuton suhteen
kulminaatiopisteess3, silld tarvitsemme Suomeen monen-
laisia osaajia. [lman osaajia meilld ei ole investointejakaan.

Tilanne on jo nyt niin haastava, ettd yritykset joutuvat
lykkdamadn investointejaan ilman riittdvad tydvoimaa. Tama
hidastaa Suomen kasvua ja on uhka hyvinvointivaltiolle.
Tulevaisuudessa haasteet vain kasvavat, jos emme nyt pa-
nosta tyoperdiseen maahanmuuttoon.

Mitd tyoperustaisella maahanmuutolia
tarkoitetaan, ja miksi tarvitsemme sitd?

TYOPERUSTAINEN MAAHANMUUTTO ajatellaan usein suppeas-
ti jo kouluttautuneiden tyontekijoiden maahanmuuttona.
Kokonaisuus tulisi ndhdd laajemmin, silld tydperustaisella
maahanmuutolla tarkoitetaan joko Idhtdmaassaan koulut-
tautuneiden tai Suomessa koulutettavan vaeston houkut-
telemista Suomeen. Suomen tavoite on vihintdan kaksin-
kertaistaa ty0perusteinen maahanmuutto vuoteen 2030
mennessa.

TYOPERAISTA MAAHANMUUTTOA ei ole vain yh-
denlaista, minka vuoksi keinot sen vauhdit-
tamiseksikin ovat monenlaisia. Suomi tar-
vitsee usean eri osaamisalan ihmisid. Selvaa
on, ettd tarvitsemme paljon erilaista maa-
hanmuuttoa ja usean eri osaamisalan ih-
misid niin yritysten kuin julkisten palvelui-
den tarpeisiin.

Vastaamalla yksityisen sektorin tyovoimatarpeeseen
Suomi turvaa valtion tulot ja pitdd talouden rattaat pyori-
massa. Samalla takaamme sen, ettd voimme sailyttdd Suo-
messa laadukkaat ja hyvin resursoidut julkiset hyvinvoin-
tipalvelut. Tyoperdinen maahanmuutto ei ole tarkedd vain
tyovoimapulan kannalta, vaan silld on positiivinen vaikutus
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Meidan tulisikin
aktiivisesti kertoa,
mita Suomi voi
tarjota tanne
muuttaville.

koko maan elinvoimaan ja palveluidemme turvaamiseen.

Monella tuntuu olevan harhakuva, ettd Suomeen on val-
tava tunku osaajia. Ndin ei kuitenkaan ole, ja osaajat ovat
haluttuja my6s muualla. Pieni Suomi pohjolassa ei ole jo-
kaisen ensimmainen kohde, kun he harkitsevat muuttoa ul-
komaille esimerkiksi tyon perdssa. Siksi Suomen tulisi pa-
nostaa entista enemman jo kotimaassaan tai ldhtdmaassaan
kouluttautuneiden osaajien houkutteluun. Maiden vilinen
kilpailu osaajista on kovaa, minka vuoksi Suomen tulisi pa-
nostaa houkuttelevuuteen. Kansainvalinen kilpailu vain ki-
ristyy tulevaisuudessa.

Rilppumatta siitd, onko kyseessa korkeasti kouluttautu-
nut tai toistaiseksi kouluttautumaton henkild, muuttaessaan
uuteen maahan hdn usein tavoittelee parempaa hyvinvoin-
tiaitselleen ja perheelleen. Meidan tulisikin aktiivisesti ker-
toa, mita Suomi voi tarjota tinne muuttaville.

Osaajia houkutellaan kaikkialle —
miten heitd saataisiin juuri Suomeen?

VIIME HALLITUSKAUDEN aikana noussut ty6llisyysaste on hyva
alku Suomen talouden elpymiselle, mutta se ei yksin riita
paikkaamaan pitkdn aikavalin osaajapulaa. Vaikka tydlli-
syysaste nousisi 80 prosenttiin, tarvitsemme useimpien
skenaarioiden mukaan yli 100 000 uutta tyontekijaa vuo-
teen 2035 mennessd. Tyoperdisen maahan-
muuton vauhdittamiseksi tarvitaan monia
eri keinoja.

Kuten sanottu, ei 0saajia ja uusia tyon-
tekijoita ole tulossa Suomeen ovista ja ik-
kunoista. Tyontekijoiden houkutteleminen
Suomeen vaatii poliittisia toimia, imagotyota
sekd kaytdnnon asioiden helpottamista Suo-
men padssa. Se tarkoittaa tyota lahtémais-
sa ldhetystdjen sekd paikallisten toimijoi-
den kanssa, suomalaisten yritysten tukemista ulkomaisissa
rekrytoinneissa sekd brandi- ja maakuvatyota.

SUOMEN TuLIsI paremmin hyodyntdd yhteiskunnallisia veto-

voimatekijoitd osaajien houkuttelemisessa. Suomi on maa-
ilman onnellisin maa, jossa on laadukas ja hintatasoltaan
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kilpailukykyinen varhais-
kasvatusjarjestelmd, ilmai-
nen koulutus, hyvit julkiset
palvelut ja turvallinen kas-
vuymparistd. Suomella on
markkinarako luoda itselleen
brandi houkuttelevana, osaa-
jat tervetulleeksi toivottava-
Nna maana, jossa tyon ja per-
he-eldman yhdistdminen on
helppoa. Koska emme ole ai-
noa maa, joka kilpailee osaa-

van tyévoiman houkuttelemisessa, vaatii
osaajakilpailun voittaminen sekd maahan-
muuton prosessien helpottamista ettd asenneilmapii-
rin muutosta.

Lahtomaissa potentiaalisille tyontekijoille tulisi ker-
toa, millaisiin tyotehtaviin heidan
nykyinen koulutuksensa soveltuu
Suomessa ja miten koulutusta pys-
tyy tdydentdmadn. Tyontekijdn aiem-
min hankkima koulutus voitaisiin hy-
vaksilukea Suomessa ja taydentda sita
lisakoulutuksella. Suomi on perintei-
sesti ollut hyvin tutkintokeskeinen
maa, mutta jatkossa meidan tulisi
ndhda mahdollisuuksia myds lyhyem-
missd koulutuskokonaisuuksissa ja
nykyisen osaamisen kehittdmisessa.

suoMI KARsIl my0s vaikean kielen maineestaan. Kielivaa-
timuksissa tulisikin olla joustavuutta, jotta kielikynnys ei
nousisi maahanmuuton esteeksi. Kaikissa tyotehtavissa ei
my0dskddn vaadita suomen kielen osaamista. Jos 1dhtokoh-
tana on henkilén ammattiosaaminen ja esimerkiksi englan-
nin kielen taito, voitaisiin kieliosaamista tdydentda suomen
kielen opiskelulla tyén ohessa.

Huoltosuhteen ja osaajapulan ratkaisussa tulisi pyrkia
etsimdan ratkaisuja, joilla korjaamme isoa kuvaa ja pitkan
ajan kehitystd, eika tuijottaa vain tulijan tuottavuutta seu-
raavan vuoden verokertymaddn. Esimerkiksi lahihoitajat ja
hoiva-avustajat ovat matalasti palkattuja, mutta heidan
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Suomella on markkinarako
luoda itselleen brandi
houkuttelevana,
0saajat tervetulleeksi
toivottavana maana, jossa
tyon ja perhe-elaman
yhdistaminen on helppoa.

tyonsa vaikutus yhteiskuntaamme on merkittava.

Lisdksi on muistettava, etta kilpailemme esimerkiksi hoi-
toalan osaajista muun muassa verrokkimaidemme Ruotsin ja
Norjan kanssa. Palkkauksen lisdksi tydolojen on oltava kun-
nossa. Tyontekijoiden on koettava, ettd he voivat vaikuttaa
tyopaikkansa asioihin ja tyon sisaltéon. Hoitoalan vetovoi-
matekijéiden parantaminen on siis kriittista seka nykyis-
ten tyontekijoiden pysyvyyden ettd uusien tyontekijoiden
houkuttelemisen kannalta. Toinen esimerkki ovat varhais-
kasvatuksen korkeakoulutetut tyontekijat. Kuusi suurinta
kaupunkia tarvitsee yli 9 000 uutta korkeasti koulutettua
varhaiskasvatuksen ammattilaista vuoteen 2030 mennes-
s4, jotta varhaiskasvatuslain velvoitteet taytetaan.

VALMIIKSI KOULUTTAUTUNEIDEN maahanmuuttajien lisdksi mei-
ddn tulee panostaa Suomessa kouluttautuviin tai uudelleen-
kouluttautuviin osaajiin. Viimeisten vuosien aikana Suo-
mi on onnistunut houkuttelemaan
enemman kansainvalisid opiskelijoi-
ta muun muassa englanninkielisten
koulutusohjelmien kautta. Yleisesti
tulemme kuitenkin verrokkimaitam-
me valovuoden jdljessa.

Uusien ulkomaalaisten tutkin-
to-opiskelijoiden maara pyritaan
kolminkertaistamaan vuoteen 2030
mennessd, ja tavoite on, etta Suo-
meen jdisi opintojen jdlkeen 75 pro-
senttia opiskelijoista. Tdsta tavoit-
teesta tulee pitda kiinni ja tukea opiskelijoiden jaamista
Suomeen. Koulutusvienti pitdisi ndhda myos koulutustuon-
tina, jota meilld tehddan vield varsin vahan.

Kuinka sujuvoittaa
maahanmuuttoprosessia Suomessa?

MAAHANMUUTTOPROSESSI virallisine ja epavirallisine osuuk-
sineen on maahanmuuttajien ensimmadinen kosketus Suo-
meen, toisin sanoen koko Suomen kasvot. Mikdli prosessi
on pitkd, hankala ja monimutkainen, ja avun saaminen on
vaikeaa, ei prosessi anna houkuttelevaa kuvaa Suomesta.

Tulevaisuuksia Suomelle — yhdessd! / OAJ 2023



Siksi meidan on panostettava maahanmuutto- ja lupapro-
sessin jouhevoittamiseen kaikissa sen eri vaiheissa.

Keskeistd on jatkaa Marinin hallituskaudella aloitettuja
toimia tydperdisen maahanmuuton edistimiseksi. Marinin
hallituskaudella luotiin erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrit-
tdjien pikakaista, jonka mydta tydluvan
saaminen ndille osaajille kestaa korkein-
taan kaksi viikkoa. Lisdksi Suomeen saa-
pumista nopeutettiin erityisasiantuntijoi-
den, kasvuyrittdjien ja yritysjohdon seka
heidan perheenjasentensd osalta D-vii-
sumilla.

Maahantulolupien kdsittelyaikoja on
onnistuttu lyhentdmaan erityisesti pika-
kaistalta tulevien seka tutkijoiden ja opis-
kelijoiden osalta. Muiden tyontekijoiden
ja yrittdjien osalta prosessia tulee vield nopeuttaa. Opiske-
lijoiden valmistumisen jdlkeinen maassaololupa pidennet-
tiin kahteen vuoteen, jotta saisimme kansainvdliset opiske-
lijat siirtymdan suomalaiseen tydeldmddn ja asettumaan
Suomeen.

MUUTTO TOISEEN MAAHAN on ldhtokohtaisesti iso hyppy ja
vaatii paljon jdrjestelyja. Viela suurempi muutos on, jos mu-
kana on perhe. Suomen tulisikin panostaa perheenjasenten
saapumisen ja perheenyhdistamisen helpottamiseen, per-
heenjdsenten tyéllistymiseen ja perheen liittamiseen pa-
remmin osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Maahanmuuton vauhdittamiseen on otettava mukaan
perhe- ja kouluajattelu. Englanninkielisid koulupaikkoja
tulisi lisdta ja tarjota lapsille heti mahdollisuus paivahoi-
topaikkaan, jotta my06s puoliso voi siirtyd suomalaiseen
tydeldimdadn mahdollisimman jouhevasti. Yksinkertaisilla
mutta arkisilla asioilla on merkittiva vaikutus siihen, ko-
kevatko perheet Suomen omakseen ja haluavatko he jaada
tanne tekemaan toita.

Yritys, joka lahtee tavoittelemaan osaajan rekrytointia
ulkomailta, on usein etsinyt osaajaa jo Suomesta heikoin
tuloksin. Kansainvalisessa rekrytoinnissa yrityksia autta-
vat Business Finland ja TE-hallinto. Ne tukevat yrityksid
yhteistydssa lihtomaiden kanssa ja auttavat ulkomaisen
tyOvoiman tarpeen tunnistamisessa.
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Kansainvalinen
rekrytointi on kovaa
tyota, ja jokaisesta
Suomeen saadusta

tyontekijasta on

pidettava kiinni.

YKSI OSA ULKOMAISEN TY6VOIMAN houkuttelemista on oikea-ai-
kaisuus. Kansainvalinen rekrytointi on kovaa ty6td, ja jokai-
sesta Suomeen saadusta tyontekijasta on pidettdva kiinni.
TyOnantajat tarvitsevat valtiolta ja virastoilta tdhan tyo-
hon sitoutumista seka tukirakenteita, jotka nopeuttavat
rekrytointia.

Lisdksi kuntien ja valtion valista vuo-
ropuhelua tulee nopeuttaa. Eri sektorien
palveluita tulisi tuoda yhteen ja kehittaa
eteenpdin niin sanotusti yhden luukun pe-
riaatteella. Valtiolta tyonantajat tarvitsevat
tukea kielikoulutuksen jarjestaimiseen ja
esimerkiksi oleskelulupien seki perheen-
yhdistamisen prosessien helpottamiseen.
Valviran vaatimia kielikokeita ja patevyy-
den laillistamismenettelyja on nopeutetta-
va. Talld hetkelld Suomella on verrokkimaitaan korkeammat
kielitaitovaatimukset mutta riittamaton kielikoulu-
tuksen tarjonta, mika heikentdd Suomen asemaa
esimerkiksi hoitoalan kansainvalisissa rekry-
toinneissa ja hidastaa prosessia Suomessa.

IRuisuuskysymys: miten
tulijat voidaan kotouttaa?

MAAHANMUUTTAJIEN TAUSTAT sekd kotou-
tumisvalmiudet ovat erilaisia. Ei ole yk-
siselitteistd vastausta siihen, millaiset
palvelut ovat vaikuttavimpia, mutta
1ahelld tyoelamaa oleviin palveluihin
osallistumisen on todettu edistivan
maahanmuuttajien siirtymista tyoela-
maan. Pohjoismainen vertailu eri mai-
den kotoutumisjarjestelmien tuloksista
viittaa siihen, etta koulutuksella saa-
daan kestdvampia tuloksia. .
Viime hallituskaudella kasitellyssa
selonteossa kotoutumisen edistdimisen
uudistustarpeista esitettiin kotoutumi- ;
sen tehostamista niin, ettd maahan- j
muuttajien erilaiset tarpeet huomi-
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oitaisiin paremmin ja heiddn osaamistaan kehitettaisiin
vastaamaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Uu-
distetuissa tyollisyyspalveluissa tyévoimapalvelut ovat siir-
tyneet kunnille, ja jatkossa maahanmuuttajat padsevat kun-
nan kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin. Tdrkeinta
on luoda jokaiselle kotoutumissuunnitelma, joka selkeyt-
tad alkuvaihetta ja sujuvoittaa prosessia.
Kotoutumissuunnitelmat ovat tutkitus-
ti parantaneet maahanmuuttajien ansio-
tuloja ja vaikuttaneet myonteisesti myos
heiddn lastensa koulumenestykseen. Ko-
toutumissuunnitelma tekee prosessista
selkedamman sekd maahanmuuttajalle etta
viranomaiselle.

UUDESSA KOTOUTUMISLAISSA suomen kielen oppiminen nos-
tettiin yhdeksi tarkeimmaksi suomalaiseen yhteiskuntaan
kiinnittavaksi tekijaksi. Tahdn mennessd moni maahan-
muuttaja on kokenut kielikoulutuksen riittdmattomaksi.

Periaatteena tulee olla, ettei kenenkdan tarvitse puhua
taydellistd suomea tai ruotsia muuttaessaan maahan, mutta
kielen oppimista tuetaan aktiivisesti tinne saapumisen jal-
keen. Suomen tai ruotsin kielen osaaminen helpottaa pal-
veluiden kayttod, tydnsaantia, opiskelumahdollisuuksia ja
sopeutumista. Kielikoulutuksen resursseja on parannetta-
va ja tietoisuutta kielikoulutuksesta lisattava.

Yleiselld tasolla palveluiden resursointi on tarkedd, silld
mikali prosessi takkuaa jo alkuvaiheessa, vaikuttaa se myds
pidemman aikavilin kotoutumiseen. My0s turvapaikkaha-
kemusprosesseja tulee nopeuttaa. Nykytilanne, jossa ihmis-
ten maahanmuutto- ja kotoutumisprosessi ei voi alkaa paa-
toksen odottelun vuoksi, ei ole kestava.

Viime kaudella tehdyt uudistukset ovat olleet oikean-
suuntaisia, mutta jatkokehittamisellekin on tarvetta. Pai-
nopisteiden tulee olla koulutuksessa, ty6llistymisessa ja
naisten kotouttamisessa.

Kotoutumista edistdvia palveluita tulee kohdentaa eri-
tyisesti tydelaman ulkopuolella oleviin maahanmuuttajiin,
kuten kotona lapsia hoitaviin vanhempiin. Naisten osalli-
suus ja tyollistyminen tukee koko perheen kotoutumista. Li-
saksi viranomaisten tychon tulee ottaa paremmin mukaan
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Naisten osallisuus
ja tyollistyminen
tukee koko perheen
kotoutumista.

jarjestojen tekema tyo. Jarjestot tarjoavat matalan kynnyk-
sen palveluita usealla eri kielelld, ja niilld on useasti kontak-
teja eri maahanmuuttajayhteisdihin Suomessa. Palveluiden
moniammatillisuus ja yhteistyo on tarkeds, jotta maahan
muuttanut ei tipahda eri toimijoiden valiin. Maahanmuut-
tajille on myo6s kerrottava heiddn oikeuksistaan, jotta voim-
me ennaltaehkaisevasti torjua tyontekijoi-
den hyvaksikayttoa tai huijaamista.

KOTOUTTAMINEN EI OLE Vain viranomaispape-
reiden tdyttdmista ja todistuksien toimitta-
mista. My0s asenneilmapiirin on muutut-
tava. EU-tutkimuksen mukaan erityisesti
Afrikasta Suomeen muuttaneet ovat koke-
neet syrjintdd muun muassa asunnon hankinnassa, tyon-
haussa seka arkielaimdssd. Suomeen saapuvat tulisi ndhda
yhteiskuntamme rakentavana voimana, ei rasitteena. Ul-
komaalaiset tulee ottaa paremmin osaksi yhteiskuntaa, kit-
ked muukalaisvihamielisyyttd ja tarjota maahanmuuttajille
kohtaamispaikkoja paikallisten kanssa.

Parhaiten torjumme alueellista segregaatiota ldhikou-
luperiaatteella sekd hajautetulla asuntopolitiikalla. Koto-
na lapsia hoitavat naiset jaavat helposti palveluiden ulko-
puolelle eivitkd kotoudu suomalaiseen yhteiskuntaan niin
hyvin kuin voisivat. Vanhempien kotoutuminen vaikut-
taa muun muassa heiddn lastensa koulunkdyntiin ja va-
paa-ajanviettoon.

KOTOUTUMISEEN TARVITAAN sekd yksilod ettd yhteis-
kuntaa. Yksilon on otettava vastuu omasta ko-
toutumisestaan, mutta yhteiskuntaan sopeu-
tuminen on vaikeaa, mikali tippuu

jatkuvasti pois tuen piiristd ja avun §\ |

saaminen on vaikeaa. Meidan tu-
lisi muistaa, ettd yhteiskunnan
tukema hyvin tuettu kotou-
tusprosessi maksaa yleensa
itsensa yhteiskunnalle ta-
kaisin. Suomeen tarvitaan
ihmis- ja perheldhtdista ko-
touttamispolitiikkaa. ®
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OLLI REHN

Inhimillisessad

paaomassa on pienen
kRansan voima

deston ikadntyminen haastaa julkisen talouden

kestavyytta. Osaavan tydvoiman saatavuus on

muodostumassa pullonkaulaksi tulevien vuo-

sikymmenien talouskasvulle. Julkisten meno-
jen kasvua on vilttamatonta hillita, mutta samalla kou-
lutukseen on panostettava Suomen kasvuedellytysten ja
veropohjan vahvistamiseksi. Inhimillinen pddoma, etenkin
korkeasti koulutettu tydvoima, on avain tuottavuuden pa-
rantamiseen ja kestavaan talouskasvuun. Se on myos kan-
sainvalisen kilpailukyvyn perimmainen tekija Suomen kal-
taiselle pienelle maalle.

Julkisen talouden kestduyys ja
tarve menojen priorisointiin

SUOMEN JULKINEN TALOUS on ajautunut kriisistd kriisiin. Pan-
demia, Vendjdn hydkkdyssota, energiakriisi ja voimakas hin-
tojen nousu ovat jo pidempadn jatkuneen hitaan talous-
kasvun ohella muuttaneet talouden toimintaymparistoa
rajusti.

Julkisen talouden tilanne on kuitenkin heikentynyt ja
Suomi velkaantunut jo pitkddn ennen pandemiaa. Suomen
julkinen velkasuhde on kasvanut ldhes yhtdjaksoisestijo 15
vuoden ajan. Ruotsin ja Tanskan julkinen velkasuhde on py-
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synyt noin 40 prosentin tuntumassa. Suomessa se on kak-
sinkertaistunut vuoden 2009 jdlkeen.

Finanssikriisin jalkeen tapahtunut tuotantorakenteen
muutos ja suurten ikdluokkien elakoityminen ovat luoneet
julkisten tulojen ja menojen vilille kuilun, joka uhkaa kasvaa
joldhitulevaisuudessa ilman uusia toimia sen sulkemiseksi.
Valtion- ja paikallishallinnon alijidmét ovat kroonistuneet
ja tyoeldkelaitostenkin ylijadma sulanut eldkemenojen kas-
vun myotd. Suomessa julkiset tulot (pl. tyoeldkelaitokset)
suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat vuoden 2009 pu-
dotuksen jilkeen olleet keskimadrin 40 prosentin ymparil-
13, kun taas menojen suhde BKT:hen on ollut keskimdarin
lahes 44 prosenttia.

Julkisen talouden tulopohja petti sahko- ja elektroniik-
kateollisuuden tuotannon ja verotulojen romahduksen myo-
td, eikd menoja olla saatu sen koommin sovitettua heiken-
tyneeseen tulopohjaan. Epdtasapaino on rakenteellista, eli
julkisen talouden tasapainoa ei olla saavutettu normaa-
lissakaan suhdannetilanteessa vuoden
2008 jalkeen.

HALLITUSTEN PAAMAARANA on ollut kuroa
kuilua umpeen vauhdittamalla talous-
kasvua. Tatd on pyritty tekemddn erityi-
sesti rakenteellisilla toimilla, kuten ty6l-
lisyyttd vahvistamalla, mutta osin myos
maltillisilla menoleikkauksilla. Strate-
gia ei ndytd taysin onnistuneen. Julkinen velka on kasva-
nut voimakkaasti huolimatta siitd, ettd tyollisyysaste on
samalla noussut korkeammalle kuin kertaakaan 1990-lu-
vun laman jalkeen.

Tulevalta hallitukselta on perddnkuulutettu pikaisia
suunnitelmia julkisen talouden sopeuttamiseksi. Tama
edellyttdd sekd menojen ettd tulojen uudelleen arviointia.
Kun ikdsidonnaiset terveydenhoidon ja pitkdaikaishoivan
menot kasvavat vuosi vuodelta, julkisten kokonaismenojen
kasvua voidaan hillita vain priorisoimalla ja kohdistamalla
menoja uudelleen. Toisin sanoen menosadstdjen kautta va-
pautuvat resurssit on todennakdisesti kohdennettava suu-
relta osin terveydenhoitoon ja hoivaan.

Keskeisten julkisten palveluiden turvaaminen edellyt-
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Pieni ja ikaantyva maa
ei voi globaaleilla
markkinoilla toimia
muiden alihankkijana ja
kilpailla tyon hinnalla.

tdd tarpeiden ja tavoitteiden asettamista tarkeysjarjestyk-
seen seka kattavaa tietopohjaa niitd koskevien pdatdsten
tueksi. Madrdtietoinen sitoutuminen menokehykseen on
ensisijaista.

Pelkilld leikkauksilla ja veronkorotuksilla tilanne ei pa-
rane kestavalla tavalla, vaan lisdksi pitdd panostaa myos pit-
kdn aikavilin kasvun edellytysten vahvistamiseen. Suomen
tuottavuuskasvu on 2010-luvulla ollut muita Pohjoismaita
heikompaa, ja tydikdisen vieston supistuminen jatkuu tu-
levina vuosikymmenina.

Koulutus, inhimillinen péiioma ja
pitkén aikavdlin talouskasvu

KOULUTUKSELLA ON erityinen merkitys pitkdn aikavalin ta-
louskasvulle. Suomen Pankin skenaarioiden perusteella
vdeston ikddntyminen ja koulutusasteen nousun pysahty-
minen rajoittavat niin sanotun inhimil-
lisen padoman kasvua, eli osaavan tyo-
voiman saantia, ja heikentavat talouden
kasvumahdollisuuksia.

Koulutusta on tdssa analyysissa
kasitelty investointina, joka kerryttda
kansantalouden inhimillista pddomaa
samalla tavalla kuin investoinnit kerryt-
tavat kiintedd pddomaa. Aiemmassa tut-
kimuksessa on havaittu tdlld tavalla muodostetun
inhimillisen padoman olleen keskeistd Suomen
pitkdn kaaren taloudelliselle nousulle.

Suomen talouden kehi-
tys on historiallisesti pitkalti
perustunut koulutuksen laa-
jenemiseen ja sivistyksen li-
sddntymiseen, eikd Suomi voi
jatkossakaan rakentaa kas-
vustrategiaansa muun kuin
koulutuksen, osaamisen ja
mahdollisimman korkean ja-
lostusasteen tuotannon va-
raan. Pieni ja ikddntyvd maa
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ei voi globaaleilla markkinoilla toimia muiden alihankkija-
na ja kilpailla tyén hinnalla.

Suomen tulevan pitkdn ajan talouskasvun kannalta han-
kalaa on se, ettd yhtadlta tyoikdinen vaesto on alkanut pie-
nentyd 2010-luvulla ja toisaalta nuorten ja lasten koulutet-
tavat ikdluokat pienenevat jatkuvasti. Koska koulutettavia
on vihemman, talouden kdytettdvissa oleva inhimillinen
pddoma uhkaa supistua.

Lisdksi on erittdin huolestuttavaa, ettd nuorten ikaluok-
kien koulutustason nousu on pysdhtynyt, ja 1970-luvun
lopulla syntyneet ikdluokat ovat toistaiseksi jddmassa
korkeimmin koulutetuksi sukupolveksi. Suomi on jaanyt
halyttavasti jalkeen monista OECD-maista nuorten kou-
lutustason vahvistamisessa. OECD-maissa korkea-asteen
suorittaneiden nuorten osuus on suurimmillaan ldhes 70
prosenttia. Suomessa vuonna 2021 vastaava luku oli alle 40
prosenttia. Koulutuspoliittisen selonteon tavoite siitd, etta
50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulutut-
kinnon vuonna 2030, on tdysin oikea.

Lisdhaasteen muodostaa sosiaali- ja
terveysalan voimakkaasti kasvava tyo-
voimatarve. Julkisen terveydenhuollon
ja pitkdaikaishoidon kasvava kysynta
lisad tydvoiman kysyntaa julkisessa ta-
loudessa ja vahentaad tyopanosta kor-
kean tuottavuuden tuotannossa yksi-
tyiselld sektorilla. Suomessa julkisella
sektorilla tyoskentelee toistaiseksi mui-
ta Pohjoismaita pienempi osuus tyolli-
sistd, mutta demografia voi muuttaa ti-
lannetta. Tyoikdisen vdeston vahenemisen myo6ta kilpailu
osaavasta tyovoimasta yksityisten alojen ja julkisen sekto-
rin valilld voimistuu.

Talouden kasvuteorioissa on korostettu inhimillisen
padoman roolia paitsi suoraan tuotantopanoksena myos
uuden teknologian kayttéonoton mahdollistajana, joten
koulutus vaikuttaa tuottavuuteen laajemmin kuin vain pa-
rantamalla ty6voiman osaamista. Kaikki kiintedn padoman
investointeihin johtavat innovaatiot, tutkimus ja kehitta-
misty6 on ihmisten kehittdmag, joten niitd ei synny ilman
0saavaa tyovoimaa.
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Talouskasvun kannalta
korkeakoulut ovat
avainasemassa, koska
ne tuottavat paitsi
inhimillista padaomaa,
myo0s tutkimusta ja
innovaatioita.

AMMATTITAITOISEN TYOVOIMAN puutteen vuoksi investoimi-
nen Suomeen ei pitkalld aikavalilla valttamatta naytd erityi-
sen houkuttelevalta kotimaisten tai ulkomaisten yritysten
nakokulmasta. Tama tarkoittaa sitd, ettei hiipuvaa inhimil-
lista pddomaa voida kovin laajamittaisesti korvata kiintedn
padoman kasvattamisella talouskasvun
tukemiseksi, vaan osaavan tyévoiman
vahetessd myds investoinnit tuotannol-
liseen pddomaan, tutkimukseen ja kehi-
tykseen ovat vaarassa vihentya.
Inhimillisen pddoman kehitykseen
voidaan vaikuttaa muun muassa panos-
tamalla nuorten koulutukseen. Lisdksi
on syytd kiinnittda huomiota kouluttau-
tumisen, tydvoimaan osallistumisen ja
tyollistymisen kannustimiin seka synty-
vyyteen. Suuretkaan panostukset koulu-
tukseen eivit kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, etta kdynnis-
sd oleva demografinen muutos on dramaattisen voimakas.
Siksi inhimillisen paddoman kasvattamiseen tdhtadvissa toi-
missa tulee kurottaa myds Suomen ulkopuolelle. Koulutetun
tydperdisen maahanmuuton lisddminen kasvattaisi inhimil-
listd pddomaa kotoperaisid politiikkatoimia nopeammin.
Aiemmilla vuosikymmenilld tehdyilld paatoksilld saa-
vutettu koulutustason nousu on ndind vuosina tulossa paa-
tokseen. Eldkkeelle jaavat ikdluokat ovat lahes yhta koulu-
tettuja kuin tydmarkkinoille tulevat. Suomalaisten nuorten
koulutustason jo muutaman vuosikymmenen jatkunut lasku
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Koulutuspanostusten
vaikutukset julkiseen

olennaisesti siita, mihin
koulutuseurot kaytetaan.

alkaa pian ndkyad koko tydikdisen vaeston koulutustasossa,
joka tulee sekin laskemaan alle OECD-maiden keskitason.

Koulutusrakenne ja tyéomarkkinat

SUOMALAISESSA KOULUTUSPOLITIIKASSA on 1990-luvulta lah-
tien painotettu varsin vahvasti toisen asteen ammatillista
koulutusta samalla, kun tyon kysyntd on siirtynyt yha kor-
keampaa koulutusta edellyttaviin tehtdviin. Niin ammatil-
lisen koulutuksen maara kuin sen osuus opiskelijoista ja
rahoituksesta ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosi-
kymmenind, mutta se ei ole nakynyt perusasteen varaan
jaavien osuuden laskuna. Laajeneminen on sen sijaan ta-
pahtunut erityisesti vahintadn toisen asteen tutkinnon jo
suorittaneiden aikuisten keskuudessa.

Koulutusrakenteen muutos ei ole kovin hyvin vastannut
tyomarkkinoiden tarvetta. Tyévoimapula painottuu Suo-
messa vahvasti korkeakoulutusta edellyttaviin ammatteihin
sekd OECD:n arvion mu-
kaan ettd yritysten ra-
portoimien rekrytointi-
vaikeuksien perusteella.

Yritysaineistoihin
perustuva tutkimus ker-
too, ettd tyon tuottavuus
kehittyy yrityksissa kor-
kean koulutus- ja osaa-
mistason tyovoiman te-
kemien innovaatioiden
avulla. Yritysten T&K-toimintaa voidaan siis kithdyttda pa-
nostamalla korkeakouluihin. Tyon tuottavuuskasvun hidas-
tumisen taustalla on Suomessa myds julkisen ja yksityisen
tutkimus- ja kehitysrahoituksen pitkaan kestanyt lasku.

kasvuvaikutukset ja

talouteen riippuvat

PARLAMENTAARINEN YHTEISYMMARRYS T&K-rahoituksen kas-
vattamisesta neljaan prosenttiin suhteessa bkt:hen vuoteen
2030 mennessa voi oikein kohdennettuna osaltaan vahvis-
taa tuottavuutta ja talouskasvua, mutta ei ilman korkeasti
koulutettua tydvoimaa. Talouskasvun kannalta korkeakoulut
ovat avainasemassa, koska ne tuottavat paitsi inhimillista
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padomaa, myos tutkimusta ja innovaatioita.

Sen lisdksi, ettd koulutus- ja osaamistason nostaminen
vahvistaa julkista taloutta vauhdittamalla tuottavuutta, kou-
lutuksella on my®s tiivis yhteys tydomarkkinoiden toimivuu-
teen ja tuloksiin. Korkeakoulutus on suojannut hyvin tyot-
tomyydeltd kaikissa Suomen talouden suurissa kriiseissa.

Koulutusasteittaiset erot tyollisyys- ja tyottomyysasteis-
sa ovat erittdin suuria ja jopa kasvaneet. Erityisesti pelkdan
peruskoulutuksen varassa on vaikeaa parjatd nykyaikaisilla
tyomarkkinoilla. Tyourien pidentdminen on valttamatonta
julkisen talouden vahvistamiseksi. Ylemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneen henkilon tyduran keskimaarainen
pituus on yli 10 vuotta pidempi kuin peruskoulun varaan
jadneelld, joten koulutus vahvistaa julkista taloutta myos
tyollisyysasteen nousun kautta.

Kuinka nostaa koulutustasoa ja tukea
Restdvdd taloudenpitoa?

KOULUTUKSEEN ON PANOSTETTAVA Suomen talouden
kasvuedellytysten ja veropohjan vahvistami-
seksi, mutta ndilla panostuksilla on tietenkin
hintansa. Koulutuksella on edelld kuvattu-
jen kanavien kautta myonteinen vaikutus
bkt:n kehitykseen, mutta tarkempia arvioi-
ta eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta
on hyvin vaikeaa antaa. Epdselvaa
on myds, missd madrin panostuk-
set koulutukseen maksavat itsensa
takaisin pitkalld aikavalilld, kun ne
auttavat lisadmadn osaavaa tyovoi-
maa ja vahvistamaan talouskasvua.
Suuri haaste on toimenpiteiden
vaikutusten arvioinnin aikajanne.
Koulutuspoliittiset toimenpiteet
vaikuttavat koulutusasteeseen,
inhimilliseen padomaan ja talous-
kasvuun pitkalld viiveella. Perus-
koulun aloittamisesta maisteriksi
valmistumiseen koulutusura vai-
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kuttaa tyomarkkinoihin ja talouskasvuun vasta noin 20 vuo-
den viiveelld ja siita eteenpdin siihen asti, kunnes jaa eldk-
keelle esimerkiksi 65-vuotiaana.

Nykyinen talouden tasapainottamistavoite ja sen ai-
kataulu, esimerkiksi kaksi vaalikautta,
ei saisi lilkaa vaikuttaa potentiaalisten
toimenpiteiden valikoimaan erilaisten
aikajdnteiden takia. Osa rakenteellisis-
ta toimenpiteistd, kuten koulutustason
nostoon tahtadvat toimet ja innovaatioi-
den lisdidminen T&K-rahoitusta kasvatta-
malla, vaikuttavat vasta pidemmalla ai-
kavalilld, mutta ovat silti valttamattomia.
Koulutuspanostusten kustannukset to-
teutuvat valittémasti, mutta hyodyt reali-
soituvat vasta pitkdn ajan pddstd. Panos-
tusten tarkeyttd alleviivaa osaavan tydvoiman saatavuuden
vdlillinen vaikutus siihen, minka verran talouteen syntyy
innovaatioita, tutkimusta ja tuotekehitysta.

KOULUTUSPANOSTUSTEN KASVUVAIKUTUKSET ja vaikutukset jul-
kiseen talouteen riippuvat olennaisesti siitd, mihin koulutus-
eurot kdytetadn. Vaikka jotkut julkisen talouden tehtavat,
kuten terveydenhuolto, turvallisuus ja koulutus, halutaan
suojata leikkauksilta, myds ndiden yhteiskunnan alojen si-
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Ilman tyOperaista
Maahanmuuttoa
nayttaa olevan
mahdotonta estaa
inhimillisen paaoman
supistumista
2040-luvulta alkaen.

sdlld on kyettava arvioimaan eri toimien vaikuttavuutta ja
kohdentamaan resursseja uudelleen. Oppimistulosten hei-
kentyminen ja koulutusrakenteen muuttuminen tyémark-
kinoiden tarpeiden nakokulmasta vaaradan suuntaan ovat
osoitus siitd, ettd koulutuspolitiikassakin
on parantamisen varaa.

Politiikkatoimien paremmuuden kat-
tavaan arviointiin tarvittaisiin jatkossa, ei
pelkastadn koulutuksen alueella, lisaa tut-
kimusta toimien vaikuttavuudesta. Esi-
merkiksi menoleikkausten priorisoinnissa
paatoksentekijoiden kannalta hyodyllista
olisi tutkimukseen ja vaikutusarvioihin
perustuva keskustelu siitd, saavutetaanko
nykyisilld toimilla niille asetetut tavoitteet.

Valtiovarainministerion julkaisemat
meno- ja verokartoitukset ovat erittdin hyodyllisid tausto-
ja pohdintaan julkisen talouden tasapainottamisesta, mut-
ta eivat itsessddn auta tekemadn priorisointia. Menokartoi-
tuksissa olisikin jatkossa syytd arvioida perusteellisemmin
eri hallinnonalojen menojen vaikuttavuutta ja kustannus-
tehokkuutta.

Tyo- ja opiskeluperdinen
maahanmuutto

VAIKKA SUOMALAISTEN nuorten koulutustason kunnianhimoi-
sella nostolla on suuri vaikutus sihen, miten Suomessa on
tulevina vuosikymmenind osaavaa tydvoimaa saatavilla, il-
man tyoperdistd maahanmuuttoa ndyttia olevan mahdoton-
ta estdd inhimillisen pddoman supistumista 2040-luvulta
alkaen. Tama heijastaa Suomen demografisen muutoksen
voimakkuutta.

Seka tyo- ettd opiskeluperdisen maahanmuuton osalta
keskeinen kysymys on, miten hyvin maahanmuuttajat tyol-
listyvdt suomalaisille tydmarkkinoille. Vain ty6llistymisen
myotd inhimillinen pddoma saadaan tuottavaan kayttoon.

Viime vuosikymmenind Suomeen suuntautuvan maa-
hanmuuton rakenne on selvasti muuttunut tydperaisen
maahanmuuton suuntaan, mikd ndkyy myos maahanmuut-
tajien tyollisyysasteen nousuna. Maahanmuutto korjaa Suo-
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men vdestorakennetta ja hidastaa tyoikdisen vaeston su-
pistumista.

Koulutuspoliittisessa selonteossa on otettu tavoitteeksi
ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran kasvattami-
nen ja tyéllistymisen varmistaminen. Ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitsemme toimintatapojen uudistamista
opiskeluperdisen maahanmuuton eri vaiheissa. Lisaksi on
varmistettava, ettei ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran
kasvattaminen syrjdyta kotimaisia hakijoita, joten mah-
dollinen lisdys olisi toteutettava aloituspaikkoja vastaa-
vasti kasvattaen.

Julkisen sektorin taytyy varmistaa sujuva maahantulo
ja Suomeen jadminen opintojen jalkeen. Maahanmuuttovi-
raston tulee pddsta 30 pdivan kasittelyaikaan myos ruuhka-
huipuissa. Lihetystoihin ja maahanmuuttovirastoon tulee
resursoida riittavasti henkilostoa samalla kuin oleskelulu-
paprosessia sujuvoitetaan. Myo6s lainsddadannon tulee tu-
kea tutkinnon suorittaneiden pysyvaa jadmista Suomeen.

Inhimillinen péiioma on avainkysymys
ikdidintyudissé Suomessa

INHIMILLINEN PAAOMA eli osaavan tyévoiman saatavuus on
ikddntyvassa Suomessa avainkysymys, joka asettaa uusia
vaatimuksia niin tydmarkkinoiden toiminnalle, koulutus-
jarjestelmalle kuin tyoperdiselle maahanmuutolle. Osallistu-
misasteen nousun ja erityisesti tydperaisen maahanmuuton
ansiosta tydvoima ei ole vield alkanut supistua. Jos nykyiset
vdesto- ja koulutustrendit jatkuvat, inhimillisen pddoman
supistuminen on edessd 2040-luvulta alkaen. On tunnus-
tettava, ettei kehityksen suunta muutu ilman maaratietoi-
sia toimenpiteita.

KOULUTUKSELLA ja osaavan tyovoiman saatavuudella on suuri
merkitys pitkan aikavalin talouskasvulle ja julkisen talouden
kantokyvylle. Osaava tyévoima on myo6s kansainvalisen kil-
pailukyvyn tarkein tekija Suomen kaltaiselle pienelle maal-
le maailmankaupan vaikeutuneessa toimintaymparistossa.

Talld hetkelld korkeakoulutettujen nuorten osuus on Suo-
messa kansainvalisesti keskinkertaisella tasolla ja tyévoima-
pula kohdistuu voittopuolisesti korkeasti koulutettuun tyo-
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voimaan. Tavoitteesta nostaa nuorten koulutustasoa on siis
pidettava kiinni ja tdhdattava takaisin OECD-maiden kar-
kikastiin korkea-asteen suorittaneiden nuorten osuudessa.
Korkeasti koulutetulla tyévoimalla on erityinen merkitys
teknologisen kehityksen edistdjand, tutkimus- ja kehitta-
mistyon tekijana sekd innovaatioiden lihteena.

SUOMEN oMA pitkdn kaaren taloushistoria osoittaa, etta osaa-
miseen, innovaatioihin ja investointeihin perustuvan kas-
vustrategian varassa myds pieni syrjdssa sijaitseva talous
voi parjita kansainvalisessa kilpailussa erikoistumalla kor-
kean jalostusasteen tuotantoon.

Korkeasti koulutettuun tyévoimaan panostaminen ei
tietenkadn poissulje ammatillisen koulutuksen kehittamis-
ta. Painvastoin tulisi varmistaa, etta ammatillinen koulutus
kohdentuu nuorille, joilla ei vield ole peruskoulun jilkeis-
ta tutkintoa. Pelkdn peruskoulun varaan jadvien nuorten
osuutta tulisikin pyrkia aktiivisesti pienentdmdan. Tahan
suuntaan vaikuttaa jo toteutettu oppivelvollisuusidn pi-
dentdminen.

Oikeansuuntaisia askeleita on otettu nuorten koulutus-
tason vahvistamiseksi, mutta tyota pitad jatkaa pitkajantei-
sesti. Kyse ei ole pelkdstaan aloituspaikkojen lisddmisesta.
Kyse on my0s ldpdisyasteen parantamisesta ja avoimen kor-
keakoulutuksen vaylan kehittamisesta.

Julkisten menojen kasvua on ikddntyvassa Suomessa
valttamatontd hillitd, mutta samalla koulutukseen on pa-
nostettava Suomen talouden kasvuedellytysten ja vero-
pohjan vahvistamiseksi. Inhimillisen pddoman kasvatta-
miseksi on huolehdittava siitd, etta koulutusinvestoinnit
tehdadn tehokkaasti ja ettd ne suunnataan oikeisiin koh-
teisiin ja tarpeisiin. ®
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JUTTA URPILAINEN

Koulutus globaalin

EU:n rooli muutoksen

mahdollistajana

rsula von der Leyenin johtama Euroopan komis-

sio aloitti tyénsa joulukuussa 2019. Maailma oli

tuolloin kovin toisen ndkéinen kuin tanddn. Ko-

mission puheenjohtajan alkuperaisessa politiik-
kaohjelmassa ei luonnollisesti kyetty ennakoimaan kahta
jarisyttavad ulkoista shokkia: koronaviruspandemiaa ja Ve-
ndjan hyokkayssotaa Ukrainassa.

Von der Leyenin komission tydohjelma tidhtasi ensim-
madisestd pdivastd lahtien vihredn ja digitaalisen kaksois-
siirtymdn edistdmiseen ja EU:n geopoliittisen toimijuuden
vahvistamiseen. Halusimme, ettd EU johtaisi globaalia muu-
tosta ja edellakdvijana myos itse hyotyisi siitd. Pandemian ja
sodan myotd tdstd agendasta on tullut entistikin tairkedm-
pi ja ajankohtaisempi.

EU ON ARVOYHTEISO. Emme halua olla minkalaisen tahansa
muutoksen edelldkavijoitd, vaan kehityksen suunnan on
vastattava arvojamme.

Ankkuroimme politiikkatavoitteemme kansainvalisen
yhteison yhdessd sopimaan YK:n Agenda 2030:een eli kesta-
van kehityksen tavoitteisiin, joita on yhteensd 17. Kestavan
kehityksen tavoitteet ovat myés EU:n ulkosuhdetoiminnan
jakansainvalisten kumppanuuksien ohjenuora ja tiekartta.
Tyosarkaa riittaa, silld vuosikymmenen loppu hadmattas jo.

Kestdvan kehityksen tavoite neljd on nimeltdan "hyva
koulutus”. Kestava kehitys on kokonaisuus, joten tavoitteita
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URPILAINEN

Kirjoittaja on EU:n
Ransainvdilisistd
kRumppanuuksista
vastaava Romissaari.

Tulevaisuuksia Suomelle — yhdessd! / OAJ 2023

KUVA: JUKKA-PEKKA FLANDER



ei ole tarpeen arvottaa. Ajattelen kuitenkin perustuen kou-
lutustaustaani, uraani padtoksentekijana ja viimeisimpana
komissaarin tehtdvadni, jossa saan olla globaalin kehityksen
nakoalapaikalla, ettd tavoite numero nelja osaltaan mahdol-
listaa muiden tavoitteiden saavuttamisen.

KRIISIT OVAT HIDASTANEET edistysta kohti kestavan kehityk-
sen tavoitteiden saavuttamista — myds koulutustavoitetta.
Koronaviruspandemian monitahoiset vaikutukset on pan-
tu merkille Suomessakin. Kun lapset ja nuoret pakon edes-
sd joutuivat siirtymaan etdkouluun, sosiaalisten kontaktien
jaldhiopetuksen tarjoaman tuen puuttuminen kavi nopeas-
ti raskaaksi monelle oppijalle, vaikka opettajakunta kuinka
venyi ja teki upeaa tyotd vaikeissa olosuhteissa.
Kumppanimaiden tilanne oli vield monin kerroin vai-
keampi. Koulujen sulkeutuminen tarkoitti opetuksen lop-
pumista, silld etakoulun vaatimaa infrastruktuuria ei ollut
olemassa. Mitd pidedmmaksi koulusulut venyivat, sitd suu-
remmaksi kasvoi niiden oppijoiden maara, jotka eivat kos-
kaan palaa luokkahuoneisiin.
Koronapandemia ei ole ai-
nut kriisi, joka koettelee glo-
baalia eteldd. YK:n paa-
sihteeri Anténio Guterres
on puhunut taydellisesta
myrskystd: kumppanimaat
ponnistelevat pandemian
jalkihoidon, sodan ja ilmas-
tonmuutoksen karjistiman ruokakriisin,
inflaation, suuren velkataakan seka pai-
kallisten konfliktien ja epdvakauden ris-
tipaineessa.

Koulutus on valine uuden kestdvdn
kasvun synnyttamiseen. Mutta juuri
nyt, kun uutta kestavad kasvua ki-
peimmin tarvittaisiin, kumppa-

nimaiden edellytykset panos-
taa koulutukseen ovat kriisien
vuoksi erityisen heikot. Haluan
tdssa kirjoituksessa kertoa, miten EU voi
tukea kumppaneitaan kestavan kehityk-
sen tavoite numero neljan saavuttamisessa.
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Koulutus on
valine uuden
kestavan kasvun
synnyttamiseen.

Koulutus ja nuoret
komissaarityén ytimessd

TYOSKENTELEN EU:N kansainvilisten kumppanuuksien ko-
missaarina vastaten EU:n yhteistydstd 126 kumppanimaan
kanssa. Edeltdjani olivat kehityskomissaareja, mutta von der
Leyenin komissiossa vastuualueen profiilia on tietoisesti
muutettu. Haluamme edetd auttaja-avunsaaja-asetelmasta
kohti tasavertaisia kumppanuuksia. Lisdksi tunnistamme,
ettd kokonaisvaltaista kestavaa kehitysta — kestavan kehi-
tyksen tavoitteita — ei saavuteta pelkastaan julkisin resurs-
sein ja kehitysyhteistyon valineilla.

Paatin heti kauteni alussa, ettd oman tydni painopisteita
tulevat olemaan nuoret ja koulutus. Miksi juuri ndm4, joku
voisi kysya. Vastaus siintda tulevaisuudessa.

EUROOPAN OsUUs maailman vaestdstd on endd alle 10 pro-
senttia. Osuus pienenee edelleen tulevina vuosikymme-
nind ja Eurooppa harmaantuu. Samaan aikaan erityises-
ti sisarmantereemme Afrikan vdestd kasvaa
voimakkaasti ja viestopyramidi ndyttaa tay-
sin pdinvastaiselta kuin omamme.
Afrikassa asuu 1,3 miljardia ihmist3, ja
madran odotetaan tuplaantuvaan vuoteen
2050 mennessd. Monessa Afrikan maassa
nuoret muodostavat jo nyt vieston enemmis-
ton. Esimerkiksi Kongon demokraattisessa ta-
savallassa, joka on yksi Afrikan suurimmista
ja samalla kdyhimmista valtioista, perati 70 prosenttia ih-
misistd on 15-35-vuotiaita. Tallainen vaesténrakenne voi
olla joko suuri haaste ja potentiaalinen ongelma tai valtava
voimavara, jos poliittiset padtokset ja yhteiskunnan raken-
teet tukevat nuorten inhimillisen potentiaalin valjastamista.
Globaalissa eteldssa yhteiskuntien suotuisa kehitys edel-
lyttdd kestavaa talouskasvua, instituutioiden vahvistumista,
yksityisen sektorin kehittymista ja elinkeinorakenteen mo-
nipuolistumista. Avain kaikkiin ndihin on osaava tyévoima.

YKSILON NAKOKULMASTA tarvitaan toivoa. Ilman rohkaise-
vaa nikymaa tulevasta turhautuminen kasvaa ja sosiaali-
seen koheesioon tulee sirdja. Thmiset myds lahtevit her-
kemmin etsimddn onneaan kotimaansa ulkopuolelta ja
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syntyy aivovuotoa.

Koulutus on
kaiken keskidssa.
Se uudistaa yhteis-
kuntaa, voimaan-
nuttaa yksilgitd ja
vahvistaa talouden
perustaa. Se on tu-
levaisuusinves-
tointi, joka maksaa
itsensa monin ker-
roin takaisin. Nel-
son Mandela oli oi-
keassa kuvatessaan

koulutuksen perustavanlaatuista
muutosvoimaa: "Education is the
most powerful weapon which you
can use to change the world.”
Aftikassa lukutaitoisia on 65 prosenttia mante-
reen asukkaista. Koko maailman luku on 86 prosenttia.
Nuoren vdeston manner on siis jo valmiiksi takamatkalla,
ja heikot koulutusjarjestelmat ovat ylikuormittuneet maail-
man nopeimman vaestdnkasvun puristuk-
sessa. Tatd haastetta EU haluaa olla ratkai-
semassa, ja siksi pddtin itse komissaarina
nostaa koulutuksen rahoitusosuutta EU:n
ulkosuhdetoiminnassa.

Koulutukseen panostetaan, kun se koe-
taan tarkedksi. Tama edellyttdg, ettd nuor-
ten rooli muutoksentekijdind ja voimavara-
na tiedostetaan laajasti. Nuorten dantd on
vahvistettava, ja heitd on autettava pdy-
tiin, jossa padtoksid oikeasti tehdddn. Olen nimittanyt itsel-
leni nuorisoasioiden neuvonantajan ja 25-henkisen Youth
Sounding Board -asiantuntijaryhman, joka suunnittelee ja
arvioi EU:n kumppanuustyon nuorisovaikutuksia. Kaikki
nuoria itsekin!

Kirjoitimme yhdessa EU:n ensimmaisen ulkosuhteita
koskevan nuorisontoimintasuunnitelman, jonka pilarit ovat
osallistaminen, voimaannuttaminen ja verkostoituminen.
Koulutus on voimaannuttamispilarin kivijalka.
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Tiedan, miten suuri
merkitys opettajien
ammattitaidolla on
oppimistulosten
kannalta.

Global Gateway — investointeja myoés
pehmedédin infrastruktuuriin

KUMPPANIMAAMME HALUAVAT olla autonomisempia kriittisilla
sektoreilla. Ne haluavat rakentaa omavaraisuuttaan luotet-
tavien kumppanien kanssa molemminpuolisia hyotyja et-
sien. EU jakaa ndma tavoitteet ja pyrkii itse samaan. Ndistd
lahtékohdista on rakennettu EU:n globaali infrastruktuu-
ri-investointistrategia Global Gateway, jonka toimeenpanoa
johtamani komission padosasto luotsaa.

Global Gatewayn puitteissa EU, jdsenmaat, eurooppa-
laiset kehitysrahoituslaitokset ja yksityinen sektori ovat
laittamassa liikkeelle jopa 300 miljardin euron investoin-
nit kestavan kehityksen tavoitteiden mukaiseen kovaan ja
pehmeddn infrastruktuuriin.

KOULUTUS oN keskeinen osa pehmedd infrastruktuuria ja
yksi Global Gatewayn investointikohteista. Yhteistydtar-
jouksemme pohjaa EU:n arvioihin, korkeisiin laatustan-
dardeihin ja holistisuuteen: ldhestymistapamme kattaa 360
astetta. Emme rakenna vain strategista fyysistd infrastruk-
tuuria, kuten satamaa, vayldd, kaapelia tai tuotantolaitosta,
vaan kehitimme arvoketjua sen ymparilla.

Olemme esimerkiksi viime aikoina sol-
mineet useiden kumppanimaiden kanssa
aiesopimuksia yhteisty6std liittyen vihredn
siirtyman tarvitsemiin kriittisiin raaka-ai-
neisiin. Tarkoitus ei ole louhia raaka-ainei-
ta jarahdata ne Eurooppaan, vaan auttaa
kumppanimaita jalostamaan kaivannai-
sia paikan paalla. Siksi tarvitaan satsauk-
sia osaamiseen ja osaavaan tyovoimaan.
Lisdksi liiketoiminta- ja sddntely-ympdristéd on muokat-
tava siten, etta se houkuttelee yksityisid toimijoita. Siten
paikalliset markkinat voivat kehittya.

Investoimme komissiona koulutukseen kumppanimais-
sa selvasti enemman kuin aiemmin. Kun vuosien 2014-2021
ulkosuhderahoituksesta osoitettiin koulutuksen tukemi-
seen seitsemdn prosenttia, asetin tavoitteeksi nostaa luke-
man tdlld kehyskaudella vihintadn kymmeneen prosent-
tiin. Talld hetkelld olemme ldhelld 13:a prosenttia. Kyse on
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miljardiluokan lisdinvestoinneista.

Vaikuttavuuden tae on ohjelmien ja projektien tehokas
toimeenpano, mitd tehostaa toimiminen yhdessa euroop-
palaisena joukkueena EU-lipun alla. Pidin myds tirkedna
valita selkedt painopisteet, joiden kautta voimme arvioida
ja mitata kehitystd ja saavutettuja tuloksia ajan kuluessa.

MEILLA ON KOULUTUKSEN tukemisessa kolme painopistettd.
Ensimmadinen on laadukkaan koulutuksen saavutettavuus.
Kaikki lahtee perusopetuksen vahvista-
misesta. Erityisesti tytot pitad saada ny-
kyistd tehokkaammin koulutuksen pii-

Toinen painopisteemme on opetta-
jankoulutus. Olen itse koulutukseltani
opettaja. Tieddn, miten suuri merkitys
opettajien ammattitaidolla on oppimistulosten kannalta.
Kumppanimaiden demografinen muutos, jota aiemmin ku-
vasin, tarkoittaa suurta tarvetta uusille pateville opettajille.

Kolmas painotuksemme koskee ammatillista koulutus-
ta. Elinkeinojen ja talouden rakenteiden muuttuessa myds
ty0 muuttuu. Kokonaisia uusia toimialoja syntyy ja vanho-
ja hiipuu. Tydvoiman osaamisen on kohdattava tydmark-
kinoiden uudet tarpeet. Siksi on tirkedd investoida tyoela-
maldhtdiseen ammatilliseen koulutukseen.

Kaikki laadukkaan
peruskoulutuksen piiriin

VIERAILIN TAANNOIN Nepalissa, joka on tdrked kumppanimaa
sekd Suomelle ettda EU:lle. Mika hienointa, maan vuonna
2015 hyviksytyssa perustuslaissa taataan jokaisella kansa-
laiselle padsy maksuttomaan koulutukseen ensimmaiselld
ja toisella asteella!

EU, Nepalissa edustettuna olevat jaisenmaat ja muut
Nepalin kansainvaliset kumppanit ovat tehneet jo kahden
vuosikymmenen ajan yhteisty6ta Nepalin viranomaisten
kanssa koulutuksen saralla sen kansallisten ohjelmien puit-
teissa. Talla madratietoisella tydlla on onnistuttu vihenta-
maan koulutuksen eriarvoisuutta ja vahvistamaan hallin-
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Luokkahuoneessa,
riin. oppilaiden kanssa,
muutetaan maailmaa.

toa, rahoitusta seka tuloksellisuutta. Vuosien 1998 ja 2018
valisend aikana lukutaitoisten osuus yli 15-vuotiaista nepa-
lilaisista nousu 21 prosentista 86 prosenttiin, mitd voi pitda
upeana saavutuksena.

MYOS HAASTEITA on toki jdljelld. Erityisesti oppimistuloksissa
ja koulutuksen tasa-arvossa on vield isoja askeleita otetta-
vaksi. Nepal, kuten moni muukin kumppanimaamme, kérsi
rajusti koronapandemiasta. Koulujen sulut vaikuttivat suo-
raan koulutukseen pddsyyn ja osallistu-
miseen sekd valillisesti oppimistuloksiin.
Nepalin hallituksen ja kehityskump-
paneiden koulutusyhteistyon keskeinen
elementti on koulutussektorin suunnitel-
ma SESP (School Education Sector Plan).
Suunnitelma kattaa vuodet 2021-2030.
EU:n 50 miljoonan euron tuki sen toimeenpanoon on sisal-
lytetty vuoden 2022 maakohtaisen ohjelmamme
“Quality Support for All” -projektiin. Sen suun-
nittelussa ovat Nepalin hallituksen lisdksi ol-
leet mukana Unicef ja Suomi.
Projektissamme on kolme erityista ta-
voitetta. Se vahvistaa taloudellisesti tai
muuten haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten kouluun padsya. Toiseksi
projekti kehittad ensimmadisen ja toisen
asteen koulutuksen laatua, jotta va-
himmaistavoitteet oppimisessa saa-
vutetaan. Kolmas painotus koskee
paikallistason tehokkuuden kehit-
tamistd hyvan hallinnon, paremman
koordinaation sekd institutionaali-
sen kapasiteetin kautta. Tavoittelem-
me selkeitd parannuksia koulutuksen
sisddnotossa seka tutkinnon suorit-
tamisessa, oppimistuloksien erojen
tasaamisessa ja opetuksen laadussa. F
Nepalissa paikallishallinnoilla on kes-
kushallinnon ohella mandaatti kehit-
tdd ja toimeenpanna omia koulutus-
suunnitelmiaan.
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EU tukee Nepalia myo6s Global Partnership for Educa-
tionin (GPE) kautta. EU:n rahoitusosuus GPE:ssd on 21 pro-
senttia, ja yhdessd EU-jasenmaiden kanssa muodostamme
yli puolet GPE:n rahoituksesta.

Ammattitaitoinen opettaja on
vaikuttavan opetuksen tae

ALKUVUODESTA 2023 julkistin Eteld-Afrikan Pretoriassa EU:n
Saharan eteldpuolista Afrikkaa koskevan
opettajankoulutusohjelman. Sanoin sil-
loin juhlapuheessani, ettd opettajan tyo
on maailman paras tyd. Joka kerta, kun
itse olen saanut astua opettajana kou-
luluokkaan, olen tuntenut saman into-
himon ja palon. Luokkahuoneessa, op-
pilaiden kanssa, muutetaan maailmaa.
Siksi opettajankoulutus on toinen EU:n
kansainvalisten koulutusinvestointien
painopiste.

Sadan miljoonan euron opettajan-
koulutusohjelman tarkoitus on tukea Saharan etelapuoli-
sen Afrikan maiden koulutussektorien kapasiteetin vah-
vistamista antamalla opettajille valineita tarjota lapsille ja
nuorille laadukasta opetusta. Haluamme kouluttaa lisid ja
entistd parempia opettajia. Afrikka tarvitsee yli 15 miljoonaa

uutta opettajaa vuoteen
2030 mennessa.
Vahvistamme opet-
tajankoulutuksen tasoa
lisddmalld innovaatioi-
den, tasa-arvon seka
vihredn ja digitaalisen
kaksoissiirtyman las-
ndoloa koulutuksessa.
Tama tarkoittaa esi-
merkiksi digitaalisen op-
pimateriaalin luomista ja
sen kayttoad tukevien taitojen
lisddmistd. Tarkoitus on myds
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Muutokseen
sopeutuminen on
vaistamatta edessa —
mutta sopeutumisen
lisaksi on tavoiteltavaa,
etta globaali etela voisi
myQOs hyotya siita.

tukea vertaisoppimista kansallisten rajojen yli ja ndin vauh-
dittaa dynaamista ammatillista verkostoitumista.

OHJELMA PYRKII lisdidmddn opettaja-ammatin houkuttele-
vuutta kumppanimaissamme. Kehitettdvdd on ammatin
arvostuksessa, tyoolosuhteissa ja sukupuolten tasa-arvos-
sa. Opettajan ammatin pitdisi houkutella parhaita kykyja
moninaisista taustoista. Rahoitamme myds koulutukseen
ja opetukseen liittyvad tutkimusta, jota afrikkalaiset ja eu-
rooppalaiset tutkimuslaitokset toteuttavat yhdessa.

Laaja ohjelma tuo yhteen osaamista
jaresursseja komissiolta, mukana olevil-
ta EU-jdsenmailta, kuten Suomelta, Afri-
kan unionilta (AU) ja Unescolta. Se nojaa
vahvasti syyskuussa 2022 pidetyn YK:n
Transforming Education -huippuko-
kouksen padtelmiin ja helmikuussa 2022
pidetyssd EU-AU-huippukokouksessa
sovittuun uudistetun kumppanuuden
koulutuspilariin.

Talouden perustuvanlaatuinen ra-
kennemuutos on merkittava ajuri opetta-
jankoulutuksen uudistamiselle. Vahahiilinen, uuteen tekno-
logiaan nojaava talous ja uudet teollisuudenalat edellyttavat
tyontekijoilta aivan uudenlaisia taitoja, kykya soveltaa ja
ratkaista ongelmia. Esimerkiksi toinen merkittdva Global
Gateway -lippulaivahankkeemme Aftrikassa - alueellisen
ladke- ja rokotetuotannon aloittaminen — vaatii toteutuak-
seen paitsi fasiliteetit ja vakaan sadntely-ympdriston myos
osaavaa tyovoimaa ja tutkimusosaamista.

Taitoja, joita tyémarkkinoilla tarvitaan

ARVIOIDAAN, ETTA vdestonkasvun vuoksi Afrikassa pitdisi syn-
nyttad joka vuosi 18-20 miljoonaa uutta tydpaikkaa. Tyo-
paikkojen pitdisi olla sellaisia, joista saisi sadllisen elannon
ja jotka vahvistaisivat yhteiskuntaa. Tdlld hetkelld Idhes 90
prosenttia Afrikan vaestosta tyoskentelee epdvirallisen ta-
louden piirissd. Tdma selittad Afrikan maiden alhaisia ve-
rokertymia.
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EU edistad Afrikan maiden taloudellista elpymistd ja
pidemman aikavalin kasvumahdollisuuksia monella ta-
paa. Tuemme mantereen kattavan vapaakauppa-alueen ra-
kentamista. Investoimme nuorten yrittajyyteen. Autamme
kumppaneitamme tarttumaan kaksoissiirtyman tarjoamiin
mahdollisuuksiin.

Keskeinen tyokalu on Afrikkaa koskeva 150 miljardin
euron investointiohjelma, johon sisdltyy myos lippulaiva-
hanke “Opportunity-driven Skills and VET in Africa”. Aloite
kattaa kaikkiaan yli 30 Saharan eteldpuolisen Afrikan maa-
ta, joissa olemme ohjelmoinnissamme identifioineet am-
matillisen koulutuksen ja taitojen kehittimisen painopis-
tealueeksi. Viisi jasenmaata, Suomi mukaan lukien, ovat
sitoutuneet hankkeeseen.

Naemme ammatillisen koulutuksen mahdollistajana,
joka tukee muita politiikkatoimia kaikilla investointiohjel-
man sektoreilla. Ammatillinen koulutus on osa strategisem-
paa tyollisyyspoliittista ajattelua, jossa ldheinen yhteistyo
yksityisen sektorin kanssa taklaa nuorisotydttomyytta ja
auttaa yrityksia erikoistumaan. Muut investointimme me-
nestyvat paremmin, kun pystymme hyddyntdmdan paikal-
lista inhimillista pddomaa.

Esimerkiksi Mosambikissa tuemme taitojen ja osaami-
sen lisddntymista liikenne- ja logistiikkasektorilla. Kenias-
sa puolestaan kasvatamme elektroniikkajdtteen kasittelyyn
tarvittavaa kapasiteettia. Ammatillisen koulutuksen kehit-
tdmisen seuraava askel on saada maakohtaiset ohjelmam-
me palvelemaan entistd paremmin sektorikohtaisia tarpeita.
Tamad ei tapahdu siilossa, vaan osana laajempia investoin-
teja ja arvoketjujen kehittamista.

Inhimillinen pdiéioma
ratkRaiseva murroksessa

ELAMME SUURTEN MURROSTEN AIKAA, j0ssa toimintaymparisto
on toden totta muutoksessa. Tieddmme kaikki, ettd vihrea
siirtymad, uusi teknologia seka digitaalisuus vaikuttavat ko-
konaisvaltaisesti arkeemme ja elimantapaamme, mukaan
lukien talousjdrjestelmdan, tuotantoon ja tydmarkkinoihin.

Kumppanimaamme eivat ole sivussa tdstd muutoksesta,
mutta kohtaavat sen hyvin erilaisista lihtdkohdista. Muu-
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tokseen sopeutuminen on vdistaimatta edessa — mutta so-
peutumisen lisdksi on tavoiteltavaa, ettd globaali eteld voisi
my0s hyotya siitd. Tima edellyttad innovaatioita ja inhimil-
lista pddomaa, jota ilman uudet ideat, jarjestelmdt ja tuot-
teet eivdt vol syntya.

Viime kadessa tama kaikki perustuu osaamiseen ja kou-
lutukseen. Kouluun ja koululuokkaan, jossa maailmaa ai-
dosti muutetaan. ®
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Tehddiéin yhdessdi
Suomesta maailman
paras paikka opettaa,
oppia ja tutkia.
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OAJ haluaa toimia
rohkeana ja aktiivisena
keskustelunavaajana
yhteiskunnallisissa
muutoksissa. Timé
julkaisu tarjoaa laajan
katsauksen tamdn hetken
suurin teemoihin aina
ilmastonmuutoksesta
kansantalouden
kasvattamiseen ja
tyoeldmdn murrokseen.
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