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1 Johdanto
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OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua tasa-arvolain muuttamisesta raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Esityksen tavoite on tarkea:
vahvistaa raskauteen ja perhevapaaseen liittyvan syrjinnan oikeudellista suojaa.

Esityksen taustalla on kolmikantaisen Tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -
tydéryhman valmistelutyd, jonka tavoitteena oli hallitusohjelman mukaisesti kohdistaa
raskauteen ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn tehokkaampia
keinoja. Tyéryhma jatkoi ty6ta aiemman kolmikantaisen tyéryhman loppuraportin
pohjalta, jonka yhteydessa myo0s teetettiin oikeudellinen selvitys raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisemisesta (STM raportti 2024:28).

OAJ on raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvissa aiemmissa lausunnoissaan
(23.6.2025 ja 17.5.2022) todennut, ettda maaraaikaisissa palvelussuhteissa
tydskentelevien tydsuhdeturvaa raskaus- ja perhevapaatilanteissa tulisi vahvistaa.
Maaraaikaisuudet eivat saisi vaikuttaa negatiivisesti naisten urakehitykseen eika
raskaus saa olla peruste maaraaikaisuudelle tai tyo- tai virkasuhteen
jatkumattomuudelle.

Esityksen tavoitteeseen paasyn kannalta on ongelmallista, ettd samaan aikaan, kun
hallitus pyrkii vahentamaan raskaussyrjintaa taman esityksen sinansa kannatettavilla,
mutta varsin rajatuilla muutoksilla tasa-arvolakiin, ovat hallituksen muut toimet
vaikutuksiltaan taysin painvastaisia. Kun maaraaikaisten tyésopimusten kayttoa
merkittavasti helpottavaa lainsdadantda valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeriéssa
kesalla 2025, OAJ arvioi, etta ehdotetun lakimuutoksen seurauksena toistaiseksi
voimassa olevien tyésopimusten ensisijaisuus tydsuhdemuotona tulee
heikkenemaan. Samalla varoitimme, etta kyseinen lakimuutos todennakoisesti myds
lisda raskaus- ja perhevapaasyrjintaa.

Jo talla hetkella yleisin raskaus- ja perhevapaasyrjinndn muoto on maaraaikaisen
tydsuhteen jatkamatta jattdminen. TallGin, kun maaraaikaisten tydsuhteiden maara
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lisdantyy, on vastaavasti myos odotettavissa, etta maaraaikaisuuksiin liittyvien
syrjintdtapausten maara kasvaa.

Tydryhman tyontekijajarjestoja edustavat keskusjarjestot tekivat tydryhmatyon aikana
useita muitakin konkreettisia ehdotuksia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
torjumiseksi (kts. loppuraportin sivut 44—45). OAJ:n nakdkulmasta on valitettavaa,
etteivat tydnantajajarjestot ja maan hallitus olleet valmiita edistdmaan niita.

OAJ:n arvion mukaan on valitettavasti selvaa, etta vaikka tdman esityksen
ehdotukset ovat sinansa kannatettavia, ovat hallitusohjelman vaikutukset
yhteenlaskettuina raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnan tilannetta
Suomessa kokonaisuudessaan heikentavia.

2 Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:n muuttamista

www.0aj.fi

Tasa-arvolaki (609/1986) kieltda eri asemaan asettamisen raskaudesta tai
synnytyksesta johtuvasta syysta (valitén syrjinta) seka vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella (valillinen syrjintd). lisdksi tasa-arvolaissa
todetaan, etta tydnantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintana, jos tama
tyéhon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen
kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paattdessaan menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen asemaan. Raskaussyrjinta on
siten jo nykyisellaan laissa kiellettya.

Tassa esityksessa tavoitellaan syrjinnan vahentamista tdsmentamalla raskauteen ja
perhevapaaseen perustuvan syrjinnan kieltoa lisddmalla syrjintakieltoa koskevana 8
§:43n maaraaikaiset tydsuhteet erillisena mainintana. OAJ kannattaa esitysta talta
osin, silla maaraaikaisia tyosopimuksia koskevan maininnan lisdaminen
ty6elamaa koskevan syrjinnan kieltoon selkiyttaisi raskaana olevien ja
perhevapaaoikeutta kayttiavien tyontekijoiden asemaa lain tasolla. Samalla on
kuitenkin todettava, ettei varsinainen oikeustila kuitenkaan muuttuisi, silla kyseinen
saannds kattaa jo nyt vakiintuneen tulkinnan ja oikeuskaytannon mukaisesti
maaraaikaiset sopimukset. Kyse on siten vain vakiintuneen tulkintakdaytannoén
kirjaamisesta saadostekstiin. OAJ olisi toivonut syrjinnanvastaisilta
saadosmuutoksilta tata suurempaa kunnianhimoa.

Tasa-arvovaltuutettu on suositellut jo 2022, etta palvelussuhdelainsaadantoon
lisattaisiin kielto jattdd maaraaikainen palvelussuhde uusimatta raskauden tai
perhevapaan perusteella seka kielto rajoittaa se kestdmaan vain aitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan alkuun. OAJ kannattaa tata ja oudoksuu, miksi esitysta
valmistellut tydryhma ei pitanyt tata tarpeellisena.

OAJ:n nakemyksen mukaan vahintaankin vastaavat lisaykset palvelussuhdelakien
syrjintékieltoon selkiyttaisivat ja tdsmentaisivat syrjintakiellon sisaltéa. Muutos
vahvistaisi myds perhevapaalta palaavan tyontekijan oikeutta entisiin tydehtoihin ja
poissaolon aikana yleisesti toteutettuihin tydehtomuutoksiin. OAJ:n ndkemyksen
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mukaan perhevapaalta palaavan tyontekijan suoja jaa esityksessa
puutteelliseksi.

OAJ pitaa niin ikdan myonteisena lisdyksena, etta tydovoimaa vuokraavan
kayttajayrityksen hyvitysvastuuta tasmennetaan. Syrjintdsuojan
yhdenmukaisuuden vuoksi kyseiseen saannoksen toiseen momenttiin tulee
lisata raskauden ja perhevapaan lisaksi myos tasmalliset maininnat kielletysta
syrjinnasta muun sukupuoleen liittyvan syyn, kuten sukupuoli-identiteetin ja
sukupuoli-ilmaisun perusteella.

Esityksen sisaltamat tAsmennykset tasa-arvolain 8 §:aan eivat kuitenkaan
kaytanndssa auta torjumaan syrjintaa, silla kun lyhytaikaisten maaraaikaisten
sopimusten kayttda ei tarvitse enda edes perustella, ei tydntekijalla ole kdytdnndssa
mahdollisuutta osoittaa tydnantajan todellista motiivia esimerkiksi maaraaikaisuuden
jatkamatta jattdmiselle.

3 Kommenttinne koskien tasa-arvolain 10 §:n muuttamista

Esityksessa ehdotetaan tasa-arvolain 10 §:n 2 momenttia muutettavaksi niin, etta
momenttiin lisataan tyénantajan selvitysvelvollisuus maaraaikaisuuksien paattymisen
yhteydessa. Saanndksen mukaan tydantajan olisi ilman erillista pyyntoa viivytyksetta
annettava kirjallinen selvitys maaraaikaisuuden paattymisen syista tai
palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta, jos maaraaikaisessa palvelussuhteessa
oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudesta, synnytyksesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta. OAJ pitda ehdotettua selvitysvelvollisuutta
maaraaikaisuuksien paattymisen yhteyteen kannatettavana lisdyksena.

Voimassa olevan lainsaadannon perusteella tydnantaja ei ole automaattisesti
velvollinen antamaan raskaaksi tulleelle, perhevapaalle jaavalle tai sille jaaneelle
tydntekijalle selvitysta siitd, mitd hanen tehtavalleen tapahtuu tai miksi hanen
maaraaikaisuuttaan ei jatketa. Kun selvityksen antaminen saadetaan velvoittavaksi,
tydntekijalle muodostuu mahdollisuus arvioida tydnantajan menettelyn mahdollista
syrjivyytta. Tasta syysta OAJ pitaa lisaysta tarkeana, vaikkakin vaatimattomana
vastapainona hallituksen tydelaman epavarmuutta ja syrjintariskeja lisaaville
esityksille.

4 Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:n muuttamista
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Tasa-arvolain 12 §:n 2 momenttia muutettaisiin hyvityksen vaatimisen osalta niin, etta
kanne hyvityksen suorittamisesta olisi nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnan
kiellon rikkomisesta Esityksen mukaan muutos yhdenmukaistaisi kanneajat tasa-
arvolain syrjintatilanteissa ja voisi jopa lisata yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kayttéa oikeussuojan hakemisessa tuomioistuinlaitoksen sijaan, kun
lautakuntakasittelylle jaisi riittavasti aikaa, eika kanneajan paattymisen uhka vaatisi
kanteen nostamista lautakuntakasittelyn ollessa kesken. Kanneajan kulumisen
katkaiseminen vastaisi yhdenvertaisuuslakiin vuonna 2022 tehtya muutosta. OAJ
kannattaa kanneajan katkaisevaa vaikutusta ja ehdottaa vastaavaa
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katkaisuvaikutusta myos niiden menettelyjen ajaksi, kun tasa-arvovaltuutetulta
tai yhdenvertaisuusvaltuutetulta on pyydetty epailtya syrjintda koskeva
kirjallinen lausunto.

Palkansaajajarjestot esittivat tydryhmaraportin tadydentavissa mielipiteissaan, etta
kanneajaksi tulisi sdataa yhteinen kolmen vuoden aika, joka perustuu EU:n palkka-
avoimuusdirektiivin kanneaikaan. OAJ:n yhtyy palkansaajajarjestéjen
ndkemykseen, jonka mukaan yhteinen kolmen vuoden kanneaika kaikissa tasa-
arvolain mukaisissa syrjintatilanteissa selkeyttaisi saantelya ja loisi
oikeusvarmuutta. Mikéli tama ei kuitenkaan ole mahdollista, on kahden vuoden
kanneajan ulottaminen myos tyéhonottoon OAJ:n ndkemyksen mukaan
tarpeellinen muutos nykylainsaadantoon.

5 Huomiot esityksen muuhun sisaltoon

www.0aj.fi

Tilastokeskuksen sosiaali- ja terveysministeridlle vuonna 2024 toteuttaman
selvityksen perusteella raskaus- ja perhevapaasyrjintd on halyttavan yleista: Sita
kokee tydelamassa joka neljas raskaana oleva. Kun syrjinnan lisaksi otetaan
huomioon myoés pelko oman aseman vaarantumisesta ja muut kielteiset kokemukset,
tallaisia kokemuksia on miltei puolella raskaana olevista. Selvityksen mukaan yleisin
syrjintdkokemus on nimenomaan maaraaikaisen palvelussuhteen jatkamatta
jattdminen raskauden tai perhevapaan vuoksi.

STM:n raportin (2024:20) mukaan yli puolet syrjintaa kokeneista ei tee kokemalleen
syrjinnalle mitdan, koska ei usko asian johtavan tulokseen. Syrjinnan torjunnan
kannalta kaikkein tehokkaimpina oikeudellisina keinoina voidaan pitaa oikeuksiin
paasya ja oikeusturvaa vahvistavia sdanndsmuutoksia. Eras ehdotetuista keinoista
liittyi Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivallan laajentamiseen
ty6elamaa koskevissa asioissa. Tallekaan ei tydryhmasta kuitenkaan 16ytynyt
riittdvasti tukea.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan “Erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen
perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja.” Kirjauksesta
huolimatta hallitusohjelma sisaltaa useita kohtia, jotka ovat ristiriidassa taman
tavoitteen kanssa. Naista esimerkkeja ovat irtisanomiskynnyksen heikentadminen
maaraaikaisten tydsopimusten laatiminen vuodeksi ilman erityistd perustetta ja
irtisanomiskynnyksen heikentdminen, jota koskeva esitys annettiin hiljattain
eduskunnalle. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan voidaan arvioiva lisdantyvan
tydsuhteiden tilapaisyyden lisdantymisen myota.

Tybelaman epavarmuuden kasvulla on tutkitusti havaittu olevan myds kielteisia
vaestopoliittisia seurauksia. Kuten perusteettomien maaraaikaisuuksien
mahdollistamista koskevassa (HE 199/2025) esityksessa todetaan: "Lakimuutoksella
voidaan tutkimuskirjallisuuden perusteella tunnistaa lasten saamista mydhentava
vaikutus, jolla voi vallitsevassa tilanteessa Suomessa olla siten vaikutus myos
lopulliseen syntyvyyteen. Vaikutus voidaan kuitenkin katsoa vahaiseksi, silla sen on
tutkittu vaikuttavan [&hinna naisiin ja lakimuutoksen arvioidaan koskevan vain joitain
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tuhansia synnytysikaisia, jotka tyoskentelisivat ilman perusteltua syyta solmitussa
maaraaikaisessa tydsuhteessa”. OAJ pitaa hallituksen analyysia vaikutuksen
vahdisyydesta seka syrjivana etta aliarvioivana.

Tata tosiseikastoa vasten OAJ on pettynyt tyoryhman ehdotuksen
kunnianhimottomuuteen ja esityksen sisaltamien raskaus- ja
perhevapaasyrjintdan puuttumisen juridisten keinojen hampaattomuuteen.

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ

Nina Lahtinen Martta October
koulutuspolitikan johtaja juristi
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