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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Perusopetuksen oppimistulokset, mahdollisuuksien tasa-arvo ja rahoitus

Kuulemispyyntonne O 20/2024 vp

OAJ kiittaa mahdollisuudesta olla kuultavana perusopetuksen oppimistuloksia ja
tietoperustaa koskevasta tutkimuksesta.

Tutkimuksen teemasta ja keskeisista tutkimustuloksista

Kuulemisen teemana oleva oppimistulosten laskeva trendi ja tulosten
eriytyminen ovat aarimmaisen tarkeita aiheita. Sindnsa kuulemisen aiheena
oleva tutkimusraportti ei tuo ilmi6on uutta tietoa, jota ei olisi jo aiemmissa
selvityksissa laajasti kasitelty. Oppimistulokset ovat Suomessa olleet
laskusuunnassa koko 2000-luvun. Hajonta tuloksissa on kasvanut ja tulokset
ovat entistd vahvemmin yhteydessa lasten sosioekonomiseen taustaan. Taman
tilannekuvan pohjalta kootaan parhaillaan toimenpiteita opetusministerion
johtamassa oppimistulosten vahvistamista pohtivassa tydoryhmassa.

Perusopetuksen resurssikehitys

Perusopetuksen resurssikehitysta tarkastelevan osion osalta tutkimuksen
keskeinen ansio on se, etta se tarjoaa kokonaiskuvan perusopetukseen
kaytettyjen resurssien pitkan aikavalin kehityksesta. Vaikka kaytettavissa olevat
tilastot kuvaavat resurssien jakautumista vain opetuksen jarjestajatasolla,
eivatka koulujen valisia eroja kuntien sisalla, ei tama muodostu merkittavaksi
puutteeksi. Kunnissa resurssit on paasaantoisesti jaettu koulujen kesken varsin
tasaisesti. Kdytannossa ainoan poikkeuksen tastd muodostaa viime vuosina
kaytossa ollut positiivisen erityiskohtelun lisarahoitus.

Varsinaiseen opetukseen kaytettavien menojen tarkastelu osoittaa, etta
perusopetuksen resurssit kasvoivat vain vuosituhannen ensimmaisella
vuosikymmenelld, mutta 2010-luvun alusta lahtien ne ovat pysyneet liki
muuttumattomina. Tutkimuksen merkittava puute on kuitenkin se, ettei se
analysoi tata kehitysta tarkemmin eika kytke sita keskeisimpaan 2010-luvun
taitteessa toteutettuun perusopetuksen uudistukseen, eli oppimisen tuen
lainsdadantomuutokseen.
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Ennen vuotta 2010 erityisoppilaat huomioitiin rahoituksessa, joten heidan
maaran kasvunsa johti myds opetukseen kaytettavien resurssien lisdantymiseen.
Tama yhteys katkaistiin ns. kolmiportaisen tuen kayttéonotolla. Nayttaa silta,
ettd mainitun uudistuksen tavoite nimenomaan oli kustannusten kasvun
pysayttaminen, missa onnistuttiin tosin lasten saaman tuen kustannuksella.

On erittain merkittava havainto, etta opetukseen kaytettavat resurssit eivat
ole viimeisen noin 15 vuoden aikana kasvaneet, vaikka samaan aikaan muun
muassa oppimistulokset ovat heikentyneet, tukea saavien oppilaiden osuus on
moninkertaistunut, opetuskielen (suomi tai ruotsi) opetuksen tarve on kasvanut
huomattavasti ja digitalisaatio on lisannyt kalliiden opetusvalineiden tarvetta.
Lisaksi soteuudistus, puutteet opiskeluhuollon ammattihenkildiden maarassa ja
muissa oppilaiden tuen resursseissa on johtanut siihen, etta kunnat ovat
rekrytoineet opetukseen tarkoitetuilla resursseilla lukuisilla eri nimikkeilla
henkiloita kouluihin tekemaan naita tehtavia. Tama epasuhta opetuksen
tarpeiden ja resurssien valilla nakyy koulujen arjessa riittamattomyyden tunteena
javaikuttaa niiden mahdollisuuteen kdantaa valitettavaa oppimistuloskehitysta.

Rahoitusta tulisi tarkastella aina yhdessa voimassa olevan lainsaadannon
kanssa. Valja ja tulkinnan varaa jattava puitelainsaddanto ei ohjaa
korvamerkitsemattomia resursseja lainsaatajan tahdon mukaisesti.

Rahoituksen normiohjausta heikentaa lisaksi jalkikateiseen yksilon itsenséa
reagoinnin varaan perustuva oikeusturvamme. Paatoksista tehtyjen oikaisujen ja
valitusten seka hallintokanteluiden kasittelyajat ovat yksilon nakdkulmasta usein
pitkia. Niita ei myoskaan aina tehda, koska pelataan, etta valituksen tai kantelun
tekemisella voi olla negatiivisia jalkivaikutuksia oppilaalle.

Eduskunnan oikeusasiamiehella ja nykyisin myos lupa- ja valvontaviranomaisella
on esimerkiksi oma-aloitteinen puuttumisoikeus perusopetuslain mukaiseen
toimintaan, mutta tama jaa pelkaksi lainkirjaimeksi. Puuttumismaarat puhuvat
sen puolesta, ettei nailla viranomaisilla ole resursseja toteuttaa tehtavaa.
Oikeusturvaa heikentaa myos se, ettei opetuksen jarjestajalle seuraa kunnollisia,
esimerkiksi taloudellisia sanktioita, vaikka olisi jarjestanyt opetusta
lainsdadannon vastaisesti.

3 Koulutuksen arvioinnin kehittdminen ja sen suhde oppilasarviointiin

Tutkimus viittaa useaan otteeseen kansallisiin kokeisiin yhtena keskeisena
ratkaisuna arviointijarjestelman kehittamiseksi. OAJ ei pida kaikille yhteisia
kansallisia kokeita tarkoituksenmukaisena keinona koulutuksen arvioinnin
uudistamiseksi.
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Kansallisiin kokeisiin liittyvat ongelmat on tunnistettu laajasti monissa maissa,
joissa ne ovat olleet kaytossa. Ne ovat omiaan vahvistamaan niin sanottua
kouluranking-ilmiota ja kiihdyttamaan koulujen valista eriytymiskehitysta.

Koulujen valiset erot selittyvat suurelta osin alueiden eriytymisella ja oppilaiden
sosioekonomisella taustalla, joihin yksittainen koulu ei voi omilla toimillaan
vaikuttaa. Mikali koulujen vertailu ja ranking vahvistuvat, lisdantyy myods
vanhempien tekema kouluvalikointi. Tama edelleen karjistaa koulujen
oppilasainesrakenteen eriytymista.

Lisaksi kansalliset kokeet vaistamatta yksinkertaistavat arviointia. Kaikkea
opetussuunnitelman mukaista osaamista ei ole mahdollista tiivistaa yksittaisiin,
standardoituihin kokeisiin. Siitd huolimatta naissa kokeissa menestyminen
muodostuisi todennakoisesti opetuksen kehittamista voimakkaimmin
ohjaavaksi tekijaksi, kuten useissa maissa on havaittu. Tama johtaa opetuksen
kaventumiseen ja niin sanottuun teaching to the test -ilmiéon.

Tutkimuksessa nostetaan esiin myds nykyisen oppilasarvioinnin ongelmia (esim.
arvioinnin suhteellisuus ja arvosanainflaatio), jotka ovat jo aiemman
tutkimuksen ja selvitystyon perusteella hyvin tiedossa. Oppilasarvioinnin
kehittamiseksi on kuitenkin jo kdynnissa valmistelua. Kysymysta on kasitelty
opetus- ja kulttuuriministeridon oppimistulosten vahvistamista koskevassa
tyoryhmassa, jonka esitykset annetaan huhtikuun lopulla. Naissa esityksissa
keskitytaan opetussuunnitelman tavoitteiden ja arviointikriteerien
tasmentamiseen seka opettajien arviointityon tueksi laadittavaan arvioinnin
tehtavapankkiin. Oppilasarviointia tulee kehittaa kdaynnissa olevan
tyoryhmatyon esitysten pohjalta yhtaaikaisesti opetussuunnitelmien
kanssa, sen sijaan, ettad arvioinnin kehittamisen painopiste siirrettaisiin
kaikille yhteisiin kansallisiin kokeisiin.

4 Tutkimuksen suosituksista

Emme kannata tutkimuksen suosittamaa komiteatyota koulutuksen
datainfrastruktuurin kehittamiseksi.

Jo parhaillaan tydskentelee ministerion tydoryhma, joka tarkastelee koulutuksen
arvioinnin kehittamistarpeita, kehittdmistoimenpiteitad voidaan kaynnistda tdman
tydn pohjalta.

Nykyinen otospohjaisuuteen perustuva kansallinen koulutuksen
arviointijarjestelma on kustannustehokas ja taloudellinen ratkaisu. Tata
arviointia kehittaa koulutuksen arviointineuvosto. Nykyisten arviointien laajuutta:
milla vuosiluokilla arviointeja toteutetaan, mitka niista ovat pitkittaisarviointeja,
mihin oppiaineisiin tai osaamistavoitteisiin ne keskittyvat jne. rajaa ennen
kaikkea se, millaisilla resursseilla kansallista arviointia tehdaan. Arviointien
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toteutukset oppilaitoksissa seka niihin liittyva tyd myos kuormittaa henkilostoa,
eika sita ole nykyisesta tarkoituksenmukaista lisata. Emme pida todenndkoisena
tai edes tavoiteltavana, ettd arviointitoiminnan resursseja nykyisesta mittavasti
lisataan.

Vaikka emme esitettya komiteatydta kannatakaan, ovat tutkimuksen ajatukset
datainfrastruktuurin kehittdmisesta tarkeita. Tietovaranto koulutuksen
perustiedoista tulisi olla nykyista kattavampi ja helpommin kootusti saatavilla
niin paatdksenteon kuin tutkimuksenkin tarpeisiin. Tutkimuksessa mainittu
opettajarekisteri tulisi valittomasti perustaa, jotta kaytdssa olisi kansallisesti
perustieto opettajien koulutuksesta ja kelpoisuuksista. Tama olisi valttdmaton
niin tutkimustarpeisiin kuin esimerkiksi opettajien koulutusmaarien
mitoittamiseksi.

Opettajarekisterin tarvitsemat tiedot olisi kustannustehokasta toteuttaa 20.9.
tapahtuvan oppilastietojen keraamisen yhteydessa, koska naiden tietojen
toimittaminen on edellytys rahoituksen myontamiselle. Samassa yhteydessa
olisi luontevaa kerata tiedot myos opetusryhmien koosta seka oppilaiden
saamista opetustuntimaarista, jotka myos ovat keskeisia opetuksen
jarjestamisen perustietoja.

Samoin kannatettavaa olisi koulutuksen taloustietojen tarkempi tilastointi. Nain
olisi mahdollista myds seurata rahoituksen kanavoitumista tarkoitetulla tavalla.
Ajankohtainen esimerkki tdstd on muun muassa oppimisen tuen uudistamisen
myota kunnille osoitettu lisarahoitus, jonka kanavoitumisesta oppimisen tukeen
ei ole tietoa.

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Nina Lahtinen Jaakko Salo
koulutuspolitiikan johtaja koulutuspolitiikan paallikkd
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