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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain véliaikaisesta muuttamisesta (opintosetelikokeilu)

VN/2166/2026

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset
avoimen korkeakoulutuksen opintosetelikokeilusta.

Yleista

Kannatamme sita, ettd opintosetelikokeilu |ahtee kayntiin maaraaikaisena ja etta
siihen kytketdan jatkuva ja monipuolinen seuranta seka ulkopuolinen arviointi
vaikutuksista. Arvioinnissa on erityisesti kiinnitettdva huomio yhdenvertaisuuteen,
valivuosien pitdmisen ja korkeakoulutukseen paasyn kehitykseen seka vaikutuksiin
korkeakoulujen toimintaan, mm. resurssien riittavyyteen suhteessa erilaisten
palvelujen tuottamiseen. Mallin kokonaisarviointiin tulee sisallyttda korkeakouluille
syntyvat lisdkulut, kuten henkildstén kasvanut tydmaara mm. ohjauksen ja
ryhmakokojen kannalta, tietojarjestelmien ja ohjausprosessien kehittamistarpeet,
integraatiot verkkokaupparatkaisuihin, verkkokaupan jatkokehitys seka markkinointiin
ja viestintaan liittyvat menot. Lisaksi on tarkasteltava, millaista ohjausresurssia
korkeakouluissa ja toisella asteella tai vapaassa sivistystydssa tarvitaan.

Rahoitus kokeilulle on alimitoitettu

OKM korvaa korkeakouluille opiskelijoilta saamatta jaavat maksut myéntamalla
korkeakouluille harkinnanvaraisen valtionrahoituksen maksatuspyyntéjen perusteella.
Tama lisaa korkeakoulujen hallinnollista kuormaa.

Korkeakoulujen tutkinnon hinta on jo nyt laskenut mittavasti. Esitys lahtee siita, etta
rahoituksella katetaan 20 euroa ilmoittauduttua opintopistetta kohden. Loput
kustannuksista jaavat katettaviksi perusrahoituksella. Kun avoimen opiskelijamaarat
kasvavat, vie setelin kayton lisdantyminen resursseja tutkinto-opiskelijoilta.

Taustamuistion mukaan vuonna 2022 avoimesta amk-opetuksesta saadut tuotot
kattoivat noin 22 prosenttia opetuksen tuotantokustannuksista. Noin 78 prosenttia
avoimen opetuksen kustannuksista eli 18,9 miljoonaa euroa jai
ammattikorkeakoulujen katettavaksi.

Vastaavasti avoimesta yliopisto-opetuksesta saadut tuotot kattoivat noin 20
prosenttia opetuksen tuotantokustannuksista. Noin 80 prosenttia avoimen opetuksen
kustannuksista (22,2 miljoonaa euroa) jai puolestaan yliopistojen katettavaksi.

Talle vuodelle ja tuleville vuosille kohdentuvat perusrahoituksen leikkaukset
vaikuttavat koulutukseen kaytettavaan rahoitukseen merkittavasti.

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « 020 748 9600 * oaj@oaj.fi



OAJ

www.0aj.fi

Lausunto 2 (6)

7.4.2026

Kokonaisuudessaan leikkaukset korkeakoulutukseen vuodelle 2026 ovat yhteensa
noin 83,5 miljoonaa euroa, joista vuosittaisia pysyvia leikkauksia lahes 54 miljoonaa.

Opintosetelin rahoitus on alimitoitettu. Opintosetelikokeiluun kaytetdan kolmen
vuoden aikana noin 56 miljoonaa euroa (18,7 milj./ v.). Korkeakouluilla on oltava
todelliset edellytykset tarjota kokeilun piirissa oleville nuorille valittavaksi kursseja.
Opintosetelin tulee kattaa kulut kokonaisuutena.

Opintoseteli antaa nuorelle aikaa pohtia valintoja

Ratkaisuna on hyva, ettei avoimeen korkeakoulutukseen hakeutuminen vie
ensikertalaisuusasemaa. Tama voi vahentaa nuoren ensikertalaisuuden
menettamiseen liittyvaa epavarmuutta.

Mahdollisina hydtyina voi pitdd muun muassa opintojen keskeyttamisriskin
pienentymistd, kun opiskelijat voivat perehtya korkeakouluopintoihin ennen paasya
tutkinto-opiskelijaksi. On tarkeaa, etta opintoseteli poistaa taloudellisia esteita
kohderyhmaan kuuluvilta ja mahdollisesti lisda vayla- tai polkuopintojen suorittamista
ja kiinnostusta korkeakouluopintoihin.

Setelin kaytto ei luo automaattista oikeutta tulla valituksi vaylan tai polun kautta vaan
antaa ns. kurkistusmahdollisuuden alaan ja korkeakouluopintoihin. Tama on
viestittava selkeasti myds nuorille.

Riskina on, ettd osa nuorista siirtda korkeakouluopintojen aloittamista, koska seteli
lisdd mahdollisuuksia maksuttomasti kokeilla korkeakouluopintoja. Esitetty nakemys
siita, etta tata pystyttaisiin hallitsemaan opintosetelin rajauksilla (enimmaislaajuus ja
kayttdaika) seka ohjauksella ja viestinnalla on osittain toiveajattelua.

Riskina on myds, etta hakija ei ota vastaan hanelle tarjottua opiskelupaikkaa, vaan
suuntautuu kokeilemaan muita koulutusaloja, mika saattaa viivastyttaa siirtymista
tutkinto-opiskelijaksi. Mahdollisena riskind on ndhtavissa myds tilanne, etta opiskelija
ei tosiasiallisesti osaa valita tulevia tutkinto-opintoja edistavia opintoja vaan valikoi
tarjonnasta satunnaisesti opintoja, joita ei suoraan voi sisallyttaa siihen tutkintoon,
johon han mahdollisesti tulee valituksi.

Esitys sisaltda hakuvelvoitteen, jonka mukaan nuoren tulisi opintosetelin saadakseen
hakea korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa viimeistaan siina kevaan
yhteishaussa, joka jarjestetaan tutkinnon suorittamisen ja lain voimaantulon jalkeen.
Taman ymmartaminen edellyttdd onnistunutta kohdennettua viestintda koko toisella
asteella opiskeleville.

Kokeilun piiriin kuuluva ensimmainen yhteishaku tana kevaana haastoi esimerkiksi
ammatillisia oppilaitoksia, silla niilld on ollut varsin rajatut mahdollisuudet setelista
tiedottamiseen. Suurin osa ammattioppilaista on viimeisilla tyéelamajaksoilla, ja osa
on jo valmistunut.
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Lahtdkohdat opiskelijoilla avoimiin korkeakouluopintoihin tulevilla ovat erilaisia.
Huomio tulee kiinnittaa siihen, ettd avoimessa korkeakoulutuksessa opiskelu on
jonkin verran erilaista kuin tutkinto-opiskelijana. Avoimen korkeakoulun opintoihin ei
kuulu orientaatiota korkeakouluopintoihin tai korkeakoulun toimintaan. Avoimessa
korkeakoulussa opintojaan tekevat sijoittuvat suuremmissa maarin olemassa oleviin
ryhmiin tutkinto-opiskelijoiden kanssa.

Avoimen kayton mahdollistaminen tuo yha enemman erilaisilla
korkeakouluopiskelutaidoilla olevia opiskelijoita, mika puolestaan tuo tarpeita
korkeakoulujen ohjauspalveluiden kehittamiselle.

Huomion arvoista on, etta talla hetkella lahes 40 prosenttia avoimen opintojen
perusteella tutkinto-opiskelijoiksi valituista ja paikan vastaanottaneista on yli 29-
vuotiaita. Avoin toimii myds aikuisten korkeakouluopintojen mahdollistajana ja tama
on otettava huomioon, kun jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia kehitetaan.

Sosiaaliset etuudet ja niiden rajoitukset on selvitettava, jotta toimeentulo ei vaarannu
opintosetelilla opiskelevien osalta. Tydttdmyysturvaan liittyvien sdadosten tulee olla
mahdollisimman selkeat, ja ne on kirkastettava ennen kokeilun alkua. Mikali niihin ei
saada selkeyttd, on vaarana, ettd nuoret eivat uskalla opiskella avoimessa
korkeakoulussa, koska pelkaavat menettavansa tyottomyysetuuden.

Eri paikkakuntien opintoihin osallistumisen eroja ei ole huomioitu — mahdollisuudet
opintoihin ovat eriarvoistavia. Se, etta opintoja pystyy suorittamaan vain verkko-
opintoina, tulee korostamaan opiskelijan itseohjautuvuutta.

Hallituksen esitysluonnoksessa kansainvalisia toisen asteen tutkintoja ei ole erikseen
huomioitu opintoseteliin oikeuttavina toisen asteen tutkintoina. Kansainvaliset
tutkinnot ovat sikali suomalaiseen ylioppilastutkintoon rinnastettavia toisen asteen
tutkintoja, etta niilld voi hakea suomalaisiin korkeakouluihin. Esimerkiksi IB-tutkinnon
voi suorittaa 16 eri lukiossa Suomessa. Kyseiset opiskelijat eivat voi hakea
opintosetelia esitetyn aikataulun mukaisesti, jos he valmistuvat vuonna 2028.
Valmistumisaikataulut on syyta selvittaa ja huomioida laissa.

Lisdksi asevelvolliset on otettava huomioon, ettd myds heille ohjauspalveluiden ja
opintosetelin kayttd on todellinen mahdollisuus, ei poissulkeva.

Ammatillisen koulutuksen kdyneet on otettava huomioon paremmin

Kokeilun tarkoituksena on lisata myos ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
kiinnostusta korkeakouluopintoihin. Korkeakouluihin hakeutumiseen liittyvia
kysymyksia on perustelumuistiossa kasitelty todella vahan. Muistiota on
taydennettava talta osin.

On tarkeaa tunnistaa paremmin myds tassa kokeilussa, ettd korkeakoulutettujen
maaraa saadaan kasvatettua vain, jos yha useampi ammatillisen koulutuksen kaynyt
saadaan hakeutumaan korkeakouluun. Ammatillisen koulutuksen kayneet eivat
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hakeudu heti korkeakoulutukseen vaan osa jatkaa tydelamaan, kuten esitetyista
korkeakouluun jatkavien maarasta kay ilmi.

Esitetyn kaltaisena opintoseteli ei kohdistu riittdvan hyvin ammatillisen koulutuksen
kayneille mm. tavoitettavuuden johdosta. Ammatillisesta koulutuksesta siirtyville on
rakennettava selked ja vahvaa ohjausta sisaltava polku korkeakoulutukseen.

On myds tunnistettava, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin uudistaminen
lisdsi huomattavasti tyoéllistymisen tai jatko-opintoihin (korkeakouluun) siirtymisen
painoarvoa rahoituksen perusteena (18 %). Rahoitusmallin mukaan jatko-opintoihin
siirtyminen tulee tapahtua vuoden aikana valmistumisesta, jolloin opintosetelin
kayttdéon jatko-opintomahdollisuuksia tukevana keinona tulisi ohjata ajoissa.

Henkilostoon kohdistuu valtavasti odotuksia ja velvollisuuksia kokeilun myéta

Tyémaaran lisdantyminen on perusteluraportin pohjalta ilmeinen. Ryhmakokojen
kasvu, yhteydenottojen maarien kasvu, monimuotoistuvat opiskelijajoukot ja
opiskelijoiden tarpeet seka opiskelijoiden Iahtétasot ovat hyvinkin erilaisia. Naihin
suhteutettuna kokeilu on aliresursoitu.

On tarkeaa myos perustelumuistiossa ottaa huomioon, etta korkeakoulujen
perusrahoitusta on leikattu mittavasti usean vuoden ajan. Esimerkiksi kuluvana
vuonna on tehty merkittavia perusrahoituksen pysyvia leikkauksia, jotka erityisesti
kohdentuvat koulutukseen sen ollessa suurin rahoitusmittari. Avoimen subventio jaa
hyvin pieneksi. Henkiléstomaaraa on vaikea, ellei mahdotonta, lisata. Kokeilu voi
aiheuttaa henkildston kuormittumista ja tydhyvinvoinnin laskua. Talla on vaikutusta
korkeakoulutuksen laatuun seka avoimen etta tutkintokoulutuksen puolella.

Kysymyksia herattavat myds seuraavat tekijat: mita tehdaan, jos opiskelijoita on
tulossa opintosetelin kautta avoimeen enemman kuin mita 18,7 miljoonalla pystytaan
subventoimaan rahoitusta korkeakouluille, tai mitéd vaikutuksia setelilld on vapaan
sivistystyon toimintaan (kesayliopisto)? Muistiossa ei tehda riittavaa lukumaaraarviota
tai vaikuttavuusarviota siita, kuinka suurta joukkoa odotetaan tavoitettavaksi
opintosetelikokeilun myé6ta.

Ohjaustarve on kasvava

Malliin sisaltyva ohjauksellinen elementti on tarpeellinen, jotta opintoseteli tulee
aktiiviseen kayttoon. Setelin kaytto edellyttda sen tunnistamista nuorten keskuudessa
mahdollisuutena opiskella korkeakouluopinnoissa. Opintosetelin kayttémahdollisuus
on tehtava nakyvaksi lukion ja ammatillisten opintojen aikana, mutta myos jo toisen
asteen oppilaitoksista valmistuneiden suuntaan.

Ohjauksen painopistettd on kasvatettava erityisesti ammatillisen koulutuksen
puolella. Osa lahtee valmistuttuaan tydelamaan ja hakeutuu mydhemmin
korkeakouluopintoihin. Osa ammatillisen koulutuksen kayneista suuntaa
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ammattikorkeakoulutukseen jatkaakseen alalla eteenpain ja vahvistaakseen
ammattiosaamista.

Nuoret kokevat jo talla hetkella koulutusvalintoja ja korkeakoulujen opiskelijavalintoja
koskevia paineita. Avoin yliopisto tai avoin ammattikorkeakoulu tarjoaa heille
lisdmahdollisuuksia pohtia omaa suuntaa opinnoissa.

Huolena on, etta opintosetelikokeilu tulee aiheuttamaan jalkiohjauksen
rajahdysmaista kasvua. On kiinnitettava erityinen huomio siihen, etta opiskelijaksi
hakeutuvalla on aidosti saatavilla ohjauspalveluja. Tama edellyttda korkeakouluilta
mittavia lisdpanostuksia ohjauspalveluiden jarjestamiseksi niin toisella asteella kuin
korkeakouluissa.

Perustelumuistiossa ohjauksen osuutta on kasitelty useissa eri kohdissa. Ohjaus on
yksi tarkeimmista tekijoista, jonka avulla on mahdollisuus vahvistaa nuorten
tietoisuutta korkeakouluopintoihin hakeutumisessa ja opintojen valinnassa. Ohjausta
on kasiteltadva selkedmmin kokonaisuutena.

Oppijan ndkdkulmasta tarjonta todennakaoisesti tulee nayttaytymaan pirstaleisena.
Korkeakoulujen olisi kyettava rakentamaan valmiita paketteja ja tekemaan
palvelumuotoilua opintotarjonnan suhteen, jotta opiskelija aidosti kykenee l16ytamaan
laajasta kokonaisuudesta juuri hanta parhaiten palvelevia opintoja. Talla hetkella
korkeakouluissa ei ole riittavasti henkilostoa tekemaan ohjaustyota.

Tietojarjestelmien yhteensopivuus edellyttaa kehittamista

Opin.fi -palvelun tekninen toteutus edellyttaa tietojarjestelman kehittamista
korkeakoulujen valilla yhteensopivaksi. Resursseja tahan ei ole kohdennettu.

Kokeilun painopiste kohdistuu erityisesti Opin.fi-palvelussa tarjottaviin opintoihin. On
kuitenkin tarkeaa tunnistaa, etta kokeiluun soveltuvia opintoja on tarjolla myds muissa
palveluissa, kuten Opintopolussa. Tarjonnan keskittdminen Opin.fi-palveluun ei
valttamatta vastaa kaikkien toimijoiden tavoitteita eika tue kaikkia opiskelijoiden
valintapolkuja yhdenvertaisesti.

Kesayliopistoilla on iso rooli eri alueilla opintojen tarjoajina

Vapaan sivistystydn oppilaitosten toteuttamassa opetuksessa avoimen
korkeakouluopetuksen opintopisteita suoritettiin vuonna 2024 noin 90 000. TAma on
merkittdva suoritusmaara opintoja ja myos alueellinen voimavara
korkeakouluopintojen saavutettavuudelle.

Opintokokeilulainsdadanté on laadittu kiireella ja se jattda osan toimijoista pois
kokeilun piirista. "Kokeilua koskeva lainséédénté ei koske vapaan sivistystyén
oppilaitoksia eikd korkeakoulumomenteille budjetoitua rahoitusta voida osoittaa niille.
Opintosetelietuuden kaytté toteutetaan Opin.fi-palvelun kautta. Vapaan sivistystyén
oppilaitoksen yhdessé korkeakoulun kanssa jarjestdméén avoimeen
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korkeakouluopetukseen voi osallistua opintosetelikokeilun puitteissa, jos tarjonta on
tuotu Opin.fi -palveluun.” Tama vaatii lisdtoimia ratkaisujen lI6ytamiseksi.

Kesayliopistot ja yliopistot ovat tehneet jo pitkdan yhteistyéta. Kesayliopisto tuo
alueelleen niitd opintoja, joita yliopisto tai amk ei tarjoa. Esimerkiksi Jyvaskylassa
yliopistolta ei I0ydy oikeustiedetta ja laaketiedetta, mutta kesayliopistosta nama
tieteenalueet I0ytyvat.

VST-oppilaitokset jaavat eriarvoiseen asemaan, kun kukin korkeakoulu tekee niiden
kanssa omanlaisiaan yhteistydsopimuksia. Jarjestelmien yhteen toimivuus on
ratkaistava Opin.fi-palvelun kanssa. VST-oppilaitosten mukaan saaminen vaatii
korkeakouluilta erityisjarjestelyja, mika tulee ottaa huomioon uudistusta
valmistellessa.

Kokeilu voi edistda korkeakoulujen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten yhteisty6ta ja
uudenlaisten toimintamallien kehittamista ja opintojen saavutettavuutta.

Vapaa sivistystyd on monien haasteiden aarelld, ja tdma ratkaisu voi olla kohtalokas
osalle oppilaitoksista. VST-oppilaitosten taloudelliset ja toiminnalliset mahdollisuudet
ovat jyrkasti heikentyneet viime vuosien aikana. VST-puolelle kohdistuu useita niiden
toimintaa muuttavia uudistuksia, mm. taiteen perusopetuksen oppimaaran muutos.
Paallekkaiset uudistukset tulevat heikentamaan vapaan sivistystyon koulutusten
jarjestamista ja saavutettavuutta.

Muuta
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