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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 54/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelu-
setelista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Kuulemispyynténne 19.8.2025

OAJ kiittda mahdollisuudesta lausua varhaiskasvatukseen saadettavasta palvelu-
setelista. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista,
joka korvaa aiemmin sovelletun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain. OAJ pitaa hyvana, ettad varhaiskasvatuksessa palvelusetelista saadetadan oma
lainsdadantdnsa ja lainsdadanto siirtyy opetus- ja kulttuuriministeriéon hallinnon alle.
Pidamme hyvana sita, etta lainsaadantod pysyy paaosin entisen kaltaisena.

1 OAJ pitaa hyvana sita, ettd kunnan paatosvalta sailyy

Kunnalla on varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuu. Siksi on erityisen tarpeellista, etta
kunnalla séilyy vahva paatdsvalta palvelusetelia koskien. Piddmme siis hyvana, etta
esityksen mukaisesti kunta voi edelleen paattaa, ottaako se palvelusetelin kayttéon-
sa, mihin varhaiskasvatuksen muotoihin palvelusetelia kaytetaan ja jokainen
palveluntuottaja hyvaksytaan yksikoittain. Kannatettavaa on myds se, etta kunnan
hyvaksynnan edellytyksena on, etta yksityinen palveluntuottaja tayttaa varhais-
kasvatuslain 9 luvun mukaiset vaatimukset.

2 Palvelusetelin arvo

Esityksen mukaan palvelusetelin arvo tulee olla kohtuullinen palveluntuottajalle.
Pidamme erittain hyvana sita, etta lakiin ei tarkkaan maaritelld sen arvoa. Pidamme
hyvana myds sita, ettd tasasuuruisesta palvelusetelista luovutaan, silla tasasuuruinen
palveluseteli ei edistaisi palvelunkayttajien yhdenvertaisuutta, silld sen arvo on
saman kunnan sisalla kaikille perheille sama, riippumatta esimerkiksi perheen
tuloista.

3 Asiakkaalla aina mahdollisuus kieltaytya palvelusetelista ja valita kunnan oma varhais-
kasvatus

Pidamme hyvana, ettd edelleen asiakkaalla on mahdollisuus valita kunnan oma julki-
nen varhaiskasvatus palvelusetelilld rahoitetun yksityisen palveluntuottajan varhais-
kasvatuksen sijaan.
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Esitamme kuitenkin, ettd 6 § 2 momentti muutetaan seuraavaan, selkeampaan
muotoiluun: Palvelunkayttajalla on oikeus kieltdaytya hanelle tarjotusta palvelu-
setelista, jolloin kunnan on jarjestettava varhaiskasvatuspaikka kunnallisesta
paivakodista. Palvelusetelistd kieltdaytymisesta ei seuraa uutta varhaiskasvatus-
lain 17 §:n mukaista neljan kuukauden hakuaikaa. Palvelunkayttdjan halutessa,
hanta voidaan ohjata hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

4 Asiakasmaksujen tulisi olla palvelusetelilla tuotetussa varhaiskasvatuksessa samat
kuin kunnan omassa varhaiskasvatuksessa

Lailla tulee varmistaa, ettd palveluseteli on yhdenvertaisesti mahdollinen kaikille per-
heille. Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa todetaan, etta "Tiettavasti palve-
luntuottajat saattavat peria omavastuuosuuden lisaksi niin sanottuja lisdmaksuja,
joilla katetaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen materiaalikustannuksia. Tama on
kuitenkin vastoin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain 3 §:3, jonka mukaan
omavastuuosuudella tarkoitetaan sita osuutta yksityisen palvelujen tuottajan palvelun
hinnasta, jota hyvinvointialueen mydntaman palvelusetelin arvo ei kata ja joka jaa
asiakkaan maksettavaksi.” Mika tahansa ylimaarainen maksu on osalle perheista
este valita palvelusetelilla tuotettua varhaiskasvatusta. Nyt lainsdadannolla tulee
varmistaa, ettei tallainen edellistakin lakia vastoin toimiminen ole mahdollista.

Esityksessa 3 §:n omavastuu on maaritelty seuraavasti: “4) omavastuuosuudella sita
osuutta yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuspalvelun hinnasta, jota kunnan
myontdman palvelusetelin arvo ei kata ja joka jaa palvelunkayttajan maksettavaksi ja
jonka lisdksi palvelunkayttajalta ei saa peria muita varhaiskasvatusmaksuja.“ OAJ
vaatii sivistysvaliokuntaa tdsmentdmaan, ettad palveluntuottaja ei voi peria palvelun-
kayttajalta mitdan ylimaaraisia maksuja ja omavastuuosuus ei saa olla enempaa kuin
varhaiskasvatusmaksu julkisessa varhaiskasvatuksessa, jotta kaikilla on tosiasialli-
sesti mahdollisuus valita myds palvelusetelilla tuotettu varhaiskasvatus.

OAJ esitta, etta sivistysvaliokunta esittdd 3 §:n muotoilun muuttamista seuraavasti:
4) omavastuuosuudella sita osuutta yksityisen palveluntuottajan varhaiskasva-
tuspalvelun hinnasta, jota kunnan myontaman palvelusetelin arvo ei kata ja
joka jaa palvelunkayttajan maksettavaksi ja jonka lisdaksi palvelunkayttajalta ei
saa peria muita maksuja. Omavastuuosuus ei saa ylittda kunnan jarjestamasta
varhaiskasvatuksesta perittavan asiakasmaksun suuruutta.

5 Lasten yhdenvertaisuus taattava
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Taman lakiesityksen 5 §:ssa esitetdan saadettavaksi palveluntuottajan ja toimipaikan
hyvaksymisen edellytykseksi, etta yksityiseltd varhaiskasvatukselta edellytetdan
vastaavaa tasoa kuin kunnalliselta toiminnalta eli toiminnan on oltava varhais-
kasvatuslain seka varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaista. Sdannds-
kohtaisissa perusteluissa erikseen mainitaan, etta lapsen tuen tarve ei voi olla este
yksityisen varhaiskasvatuksen asiakkuudelle.
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Vipusessa on tilastotietoa lasten tuen paatoksista kunnallisella ja yksityisella varhais-
kasvatussektorilla. Tilastojen valossa nayttaa silta, etta yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa ei ole yhta paljon tukea tarvitsevia lapsia kuin kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa, tai ainakaan lapsille ei ole tehty lain mukaisia tuen paatoksia. On syyta tarkas-
tella, johtuuko tilanne siita, etta yksityiset palveluntuottajat valikoivat asiakkaitaan vai
ohjaako kuntien palveluohjaus tukea tarvitsevat lapset kunnallisen varhaiskasvatuk-
sen piiriin. Molemmissa tapauksissa tdma on lasten eriarvoistamista heidan tuen
tarpeensa perusteella. Samoin se eriarvoistaa perheiden mahdollisuuksia valita julki-
sen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valilla.

6 Varhaiskasvatuksen sdilyttava paaosin julkisesti tuotettuna

Parlamentaarisesti hyvaksytyssa koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) todetaan,
ettd tavoitteena on sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen
seka varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja
laatu turvataan koko maassa. Selonteon mukaan yhtena toimenpiteena tahan on se,
ettd varhaiskasvatus ja esiopetus sailyvat jatkossakin padosin julkisesti tuotettuina
koko maassa. Tama tulee huomioida myos palvelusetelistd sdadettaessa.

Kunnalla on varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus. Jos kunta ulkoistaa varhais-
kasvatustaan suurissa maarin, kunta ottaa samalla valtavan riskin. Jos yksityinen
palveluntuottaja paattaa lopettaa toimintansa, kunta on velvollinen jarjestdmaan
varhaiskasvatuspaikat kyseiseen toimintaan osallistuneille lapsille. Toinen uhka on,
etta yksityisen toimijan saadessa haltuunsa suuren osan kunnan varhaiskasvatuk-
sesta, yksityisen toimijan poliittinen valta kasvaa esimerkiksi siten, ettd he voivat
painostaa palvelusetelin arvon nostamiseen, jolloin ulkoistamisella mahdollisesti
tavoiteltu saasté muuttuukin suureksi kuluksi. Epaonnistuneesta yksityistamisesta on
Suomessa kokemusta esimerkiksi lastensuojelun sijaishuollosta.

On syytd myds arvioida vaikutuksia, jos yksityisen varhaiskasvatuksen osuutta
kasvatetaan voimakkaasti. Se voi vieda kehityskulun Suomessa vastaavaan tilantee-
seen kuin varhaiskasvatus Norjassa talla hetkella on. Yksityisten voittoa tavoittelevien
paivakotien kasvu Norjassa on ollut nopeaa, ja suuret ketjut ovat ostaneet pienempia
voittoa tavoittelemattomia paivakoteja. Erdiden arvioiden mukaan vuonna 2029 viisi
suurinta paivakotiketjua omistaisi jopa puolet koko Norjan varhaiskasvatuksesta, ei
vain yksityisesta sektorista. Samanlaista kehitystd Suomessa on kuvattu tdman laki-
esityksen nykytilan kuvauksessa.

7 Varmistettava yksityisen varhaiskasvatuksen laatu seka kuntien resurssit ja toimet
yksityisen varhaiskasvatuksen valvojina
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OKM:n (2017) varhaiskasvatuksen yksityisten palvelujen selvityksessa todetaan, etta
yksityisessa varhaiskasvatuksessa tyoskentelee epapatevaa henkilokuntaa. Myds
Vipusen tilastoja tarkasteltaessa vuodelta 2024 on nahtavissa, ettd yksityisella sekto-
rilla tydskentelee suhteellisesti vahemman esimerkiksi kelpoisuusehdot tayttavia
opettajia kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. OKM:n selvityksessa todetaan
myds, ettd kunnat eivat tarkista tai tarkistavat hyvin harvoin yksityisen varhaiskasva-
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tuksen henkildstdn kelpoisuuksia. Riittdva, koulutettu ja kelpoisuusvaatimukset
tayttava henkilosto, etenkin opettajat ja johtajat, ovat keskeisia varhaiskasvatuksen
laadun tekijoita. Myos paivakodin johtajalla tulee olla paivakodin johtajan kelpoisuus.
Selvityksesta on kuitenkin jo aikaa, joten OAJ esittaa, etta yksityisesta varhaiskasva-
tuksesta laaditaan uusi kattava selvitys, jossa tarkastellaan henkiléstdn maaraa ja
kelpoisuuksia. Tarkastelussa on syyta kiinnittdd huomiota myds niin kutsuttuihin tuki-
tehtaviin (esim. siivous, pyykkihuolto, ruokahuolto) ja niiden organisointiin. Varhais-
kasvatuksen laadun ja lapsen edun nakokulmasta, on ensiarvoisen tarkeaa, etta
varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 luvussa maaritelty varhaiskasvatuksen henkil6-
kunta hoitaa vain koulutuksensa ja kelpoisuutensa mukaisia varhaiskasvatuksen
tehtavia.

On syyta muistaa, ettéd kunnalla on valvontavastuu alueellaan toimivien yksityisten
varhaiskasvatuksen palveluntuottajien osalta. Kunnan resurssit yksityisen varhaiskas-
vatuksen valvontaan tulee olla riittdvat ja suhteessa yksityisen varhaiskasvatuksen
maaraan.

OAJ vaatii sivistysvaliokunnalta lausumaa, etta lainsaadannon vaikutuksia
tulee seurata laajasti. Erityisesti yksityisen varhaiskasvatuksen maaran kehi-
tyksen seka voittoa tavoittelevien ja tavoittelemattomien palveluntuottajien
kehitysta on seurattava. Lainsaadannon vaikutuksia on seurattava myos lasten
yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Myos kuntien valvontatehtavan resursseja
ja toimenpiteita tulee tarkastella yksityisen varhaiskasvatuksen osalta.

— OAJ kannattaa sita, etta laki sailyy paasaantoisesti entisen kaltaisena ja
kunnalla sailyy laaja paatdsvalta palvelusetelin kdyton ja arvon maarittdmisessa

— on tarkea3, ettd asiakkaalla sailyy vapaus valita kunnan oma varhaiskasvatus
yksityisen sijaan

— esittdd 6 § 2 momenttiin nostettavan perusteluista pykalatasolle, ettd palvelu-
setelista kieltdytymisesta ei seuraa uutta varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaista
neljan kuukauden hakuaikaa

— OAJ vaatii sivistysvaliokuntaa tdsmentamaan, etta palveluntuottaja ei voi peria
palvelunkayttajaltd mitdan ylimaaraisia maksuja ja omavastuuosuus ei saa olla
enempaa kuin varhaiskasvatusmaksu julkisessa varhaiskasvatuksessa. ja esit-
taa tata koskevan tdsmennyksen 3 §:an

— esittaa, etta sivistysvaliokunta lausunnossaan linjaa, etta lasten yhdenvertai-

suus on taattava, varhaiskasvatuksen on sailyttava paaosin julkisesti tuotettuna

ja yksityisen varhaiskasvatuksen laatu seka kuntien resurssit ja toimet yksityi-

sen varhaiskasvatuksen valvojina on varmistettava

OAJ vaatii sivistysvaliokunnalta lausumaa, etta lainsdadanndon vaikutuksia tulee

seurata laajasti. Erityisesti yksityisen varhaiskasvatuksen maaran kehityksen
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seka voittoa tavoittelevien ja tavoittelemattomien palveluntuottajien kehitysta on
seurattava. Lainsaadannon vaikutuksia on seurattava myos lasten yhdenvertai-
suuden nakokulmasta. Myds kuntien valvontatehtavan resursseja ja toimen-
piteita tulee tarkastella yksityisen varhaiskasvatuksen osalta.

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ

Nina Lahtinen Minttu llveskivi
koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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