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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle:

Asia:

Viite:

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2027

Kuulemispyynténne 22.9.2026, diaarinumero: HE 175/2026 vp

OAJ kiittda mahdollisuudesta lausua valtion talousarviosta vuodelle 2027.
Pyydetty teema: Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus (lukua 29.10);
Talousarvioesityksen keskeiset painotukset ja kipupisteet; ml. perustaitojen ja -
valmiuksien parantaminen, lukutaito, oppimisen tuki ja henkil6stén saatavuus.

Lausuntomme esitykset lisarahoitustarpeista valtion talousarvioon:

Kuntien valtionosuuteen tehtava indeksijarrun kiristys on leikkaus varhaiskasvatuksen
ja esi- seka perusopetuksen jarjestamisesta. Indeksijarrua ei tule toteuttaa
taysimaaraisena

Oppimistuloksia vahvistavan tyéryhman toimenpide-ehdotus uransa alussa olevien
opettajien mentoroinnista tarvitaan osaamistason nostamiseksi, 1,5 M€

Taiteen perusopetuksen lakiuudistus edellyttda toteutuakseen lisimaararahaa,

350 000 € seka 5 M€

Ikdluokkien pienenemisesta johtuvan automaattisen rahoitusleikkauksen ei pida antaa
toteutua

Ulkomaanlehtoritoiminnan jatkaminen edellyttaa valiokunnalta rahoitusta, 300 000 €
Opettajarekisterin perustamisella on jo kiire vaestonkehityksen muuttaessa
koulutusalan henkilostotarpeita, 1 M€

Lisdksi lausuntomme sisaltda kokonaiskuvan hallituskauden kasvatukseen,
koulutukseen ja tutkimukseen vaikuttaneista keskeisista budjettipaatoksista seka
liitteen, jossa on kokonaiskuva pyydetyista teemoista perustaitojen ja -valmiuksien
parantaminen, lukutaito, oppimisen tuki ja henkil6éston saatavuus.

Hallitus ei saattanut budjettiesityksellaan loppuun aloittamiaan hankkeita

Valtionosuusleikkaukset kohdistuvat vaistamatta peruspalveluiden tarjontaan.

Ensi vuoden budjetissa kuntien valtionosuusleikkaukset nousevat 188 miljoonan euron
tasolle. Kokonaisuus muodostuu 75 miljoonan tasoalennuksesta, indeksijarrun
kiristamisesta 2,8 %-yksikkéon, 91,2 miljoonaa euroa ja kuntien normien purusta
aiheutuvista leikkauksista 22 miljoonaa euroa.

OAJ pitaa kuntien valtionosuuteen tehtavia leikkauksia koulutusleikkauksina. Kuntaliiton
mukaan valtionosuuspohjan mukaisesti valtionosuuteen tehdyista leikkauksista



OAJ

O

Lausunto 2(10)

30.9.2026

kohdistuu laskennallisesti esi- ja perusopetukseen 55 %, varhaiskasvatukseen 35 %, TE-
tehtaviin 5 % ja loput 5 % kirjastoihin ja kulttuuripalveluihin.

Suomen julkisen talouden tilanne on vaikea, mutta talouden vahvistaminen ei onnistu
osaamispohjaa heikentamalla. Indeksijarrun kiristaminen vie peruspalveluiden
indeksikorotuksesta 80 prosenttia ja painaa indeksin noin 0,7 prosenttiin, vaikka kuntien
henkildstomenojen kasvun arvioidaan olevan ensi vuonna 3,85 prosenttia.

Valtiovarainministerion hallitusohjelmatyon pohjaksi laadituissa asiakirjoissa todetaan,
ettei kunnilla ole kdaytanndssa mahdollisuutta leikata nykytilanteessa kulujaan
koskematta peruspalveluiden jarjestamiseen. Nykyisessa tilanteessa, jossa kunnat
kipuilevat kasvavien yksikkokustannusten paineessa ikdluokkien pienentyessa,
leikkaukset valtionosuuteen ovat vaistamatta myos leikkauksia varhaiskasvatukseen
seka esi- ja perusopetukseen.

Kuntien valtionosuusleikkaukset heikentavat kuntien mahdollisuuksia toteuttaa
lakisaateisia tehtavidaan tilanteessa, jossa oppimisen ja koulunkdaynnin tuen uudistus ja
vuosiviikkotuntimaarien lisdykset edellyttaisivat painvastoin vahvempaa rahoituspohjaa.
Leikkauksilla on suoravaikutus kuntien mahdollisuuksiin vahvistaa perustaitoja, opettaa
lukutaitoa, toteuttaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja turvata osaavan henkildston
saatavuutta.

Indeksikorotuksilla turvataan nykytason yllapito, ei paranneta palvelutasoa. Indekseista
leikkaaminen edellyttdaa kustannusten nousun kompensoimista leikkaamalla
palveluista, ellei kunnalla ole mahdollisuutta oman rahoituksen kasvattamiseen.

OAlJ esittaa, ettd valiokunta mietinn6ssaan lievittaa kuntien valtionosuuteen
tehtdvaa indeksijarrua momentilla 28.90.30, jolla varmistetaan kustannustason
nousun kompensointi kunnissa.

Uran alussa olevien opettajien mentorointi olisi konkreettinen toimi edistda oppimistulosten
parantamista

Suomalaisten nuorten oppimistulosten laskusta on perusteltua olla huolissaan.
Viimeisimman Pisa-tutkimuksen mukaan suomalaisten lukutaito ja matemaattinen
osaaminen jatkaa laskuaan ja pudotus kahdenkymmenen vuoden takaisiin
huippulukemiin on merkittava.

Hallituksen asettama OKM:n Perusopetuksen oppimistuloskehitysta tarkastellut

tyoryhma esitti toimenpiteita, joilla olisi mahdollista vaikuttaa oppimistulosten nostoon.
Naihin toimenpiteisiin olisi syyta tarttua mahdollisimman pian. Yhtena toimenpiteena
ehdotettiin uran alkuvaiheessa olevien opettajien mentorointiin panostamista. OECD:n
kansainvalisen TALIS-tutkimuksen mukaan Suomessa uran alkuvaiheessa olevista
opettajista mentorointia saa vain 14 prosenttia, kun OECD-maiden keskiarvo on 26
prosenttia.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1685c005-c4e5-429c-b2dd-0ae364796c8b/ccbfaf5e-0840-4faf-90ce-968324c3d8d0/KIRJE_20260806121635.PDF
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Mentoroinnin puutetta pidimme yhtena syyna siihen, ettd Suomessa yha useammin
alalle valmistuneet eivat pysy opettajan tyossa.

Toimenpide olisi kdynnistettavissa 1,5 miljoonan euron maararahan kohdentamisella
uransa alkuvaiheessa olevien varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
opettajien mentorointiin. Maararaha kaytettdisiin koulutettujen mentorien ja
mentorointiin osallistuvien opettajien tydajan korvaamiseen. Suomessa on jo noin 600
koulutettua mentoria, joten toiminta voidaan kdynnistaa nopeasti.

Rahoituksella saataisiin 2 000 opettajalle 16 tuntia mentorointia tai 4 000 opettajalle 8
tuntia mentorointia vuonna 2027.

Rahoitus voidaan ottaa hallituksen perusopetuksen kehittdamiseen varatusta 200
miljoonan euron madararahasta, josta on edelleen kohdentamatta varoja momentille
29.10.20.

Mikali naitd kohdentamattomia varoja ei voida kohdentaa mentorointiin, esitimme, etta
valtiovarainvaliokunta lisda valtion vuoden 2027 talousarvioon 1,5 miljoonan euron
madrarahan opetus- ja kasvatusalan mentoroinnin vahvistamiseen parantamaan
opettajien tyossa pysymistd, ettd lasten ja nuorten oppimista koko Suomessa.

OA\J esittas, etta valiokunta mietinnossdaan kohdentaa momentille 29.10.20 uransa
alussa olevien varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen opettajille 1,5
miljoonaa euroa mentorointiin.

Osalle taiteen perusopetuksen oppilaitoksista annettava vastuutehtavia

Taiteen perusopetus uudistuu kokonaisvaltaisesti niin jarjestajaverkon,
oppimadararakenteen, rahoituksen kuin lainsdadannon osalta. Valiokuntakasittelyssa
olevan lakiesityksen tavoitteena on lisata osallistumista, vahvistaa yhdenvertaisuutta ja
parantaa jarjestelman vaikuttavuutta. Lakiesityksen yksi keskeinen haaste on se, etta
tavoitteet ovat kunnianhimoisia, mutta siind todetaan samalla, ettei vuosille 2027-2030
ole varattu 10 miljoonan lisdmaararahaa, joka tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittaisiin.
Ilman uusia resursseja uudistus voi johtaa tilanteeseen, jossa olemassa oleva rahoitus
jakautuu eri tavalla, mutta osallistujamaara, opetuksen tarjonta ja saavutettavuus eivat
juuri parane.

Uudistusta valmistellut tydoryhma tunnisti merkittavia alueellisia eroja taiteen
perusopetuksen saavutettavuudessa, jarjestdjien toimintakyvyssa seka
mahdollisuuksissa kehittdaa opetuksen laatua. Ndihin haasteisiin vastaamiseksi
lakiesityksessd ehdotetaan rakenteellista uudistusta, jossa annettaisiin osalle taiteen
perusopetuksen oppilaitoksista vastuutehtava. Vastuutehtavan tarkoituksena on
vahvistaa koko taiteen perusopetuksen jarjestelmaa tukemalla lain toimeenpanoa,
pedagogista kehittamista, tiedontuotantoa ja alueellista yhteistyota.
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Kehittamistehtavan avulla voidaan:

e tukea opetuksen jarjestdjia lain toimeenpanossa ja toimintakulttuurin
uudistamisessa,

e vahvistaa opetuksen laatua ja pedagogista kehittamista,

e levittaa hyvia kaytantoja koko maahan,

e tukea pienia ja harvaan asutulla alueella toimivia oppilaitoksia,

e kehittda saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta edistavia toimintamalleja,

e koordinoida tiedontuotantoa, arviointia ja vaikuttavuuden seurantaa,

e vahvistaa taiteenalojen valista yhteistyota seka yhteistyota kuntien, koulujen ja
muiden toimijoiden kanssa.

OAJ esittda 350 000 euron maararahaa vuodelle 2027 vastuutehtdvan kaynnistamiseen,
koska uuden tehtavan vaikuttava hoitaminen edellyttaa riittavia henkiloresursseja seka
mahdollisuuksia jarjestdaa koulutuksia, tuottaa materiaaleja ja tarjota asiantuntijatukea
koko kentélle.

Lisaksi uudistuksen toteutumisen edellyttdma 10 miljoonan euron lisamaararaha
ehdotetaan porrastettavaksi siten, etta turvataan vuonna 2027 uudistuksen aloitus 5
miljoonalla eurolla ja rahoitusta vahvistetaan myohemmin siten, ettd kokonaisrahoitus
nousee yhteensa 10 miljoonalla.

OAJ esittaa, etta valiokunta mietinn6ssaan kohdistaa 350 000 euroa taiteen
perusopetuksen vastuutehtavan kdaynnistamiseen momentille 29.80.34 ja varmistaa
kasittelyssa olevan lakiuudistuksen toimeenpanon kohdistamalla ensi vuoden
budjettiin 5 miljoonan euron rahoituksen samalle momentille.

Oppimisen tuen toimeenpano on alkanut kunnissa vaihtelevasti

OAI:n selvityksen mukaan uudistetun oppimisen tuen toimeenpano on kdynnistynyt
kunnissa vaihtelevasti. Joka toinen opettaja arvioi, ettd oppilaat eivat saa
tarvitsemaansa tukea.

Vuosi sitten voimaan astuneen esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen
uudistuksen tavoitteena oli vahvistaa oppilaiden oikeutta saada tarvitsemansa tuki
yhdenvertaisesti koko maassa. OAJ:n rehtoreille ja opettajille tekema kysely osoittaa,
ettd lain tulkintaan liittyvat epaselvyydet estdvat monia oppilaita saamasta
tarvitsemaansa tukea. OAJ vaatii, ettda opetuksen jarjestdjat varmistavat toteuttavansa
oppimisen ja koulunkdaynnin tukea OKM:n ohjeistuksen ja lain mukaisesti kaikissa
kunnissa ja kouluissa. Tuen tavoitteiden toteutumista on seurattava kansallisesti ja
jatkossa on saatelya tiukennettava, ellei lasten oikeus tarvitsemaansa tukeen
edelleenkaan toteudu.

Ikdluokkien pienentyessa oppilaskohtaiset kulut kasvavat vaistamatta. Entista useampi
lapsi ja nuori tarvitsee oppimiseen ja koulunkadyntiin tukea. Mikali koulutuksen
rahoitusta sopeutetaan ikdluokkien pienentymisen mukaisesti, tarkoittaisi se entista
suurempia ryhmakokoja, heikompaa tukea ja siten heikompia oppimistuloksia. OAJ on
esittanyt, etta ikaluokkien pienentymisesta vapautuvat rahat olisi saatava pysymaan
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koulutusjarjestelman kaytossa. Sama tavoite oli kirjoitettuna jo vuoden 2021
koulutuspoliittiseen selontekoon ja teema oli mukana myds parlamentaarisessa julkisen
talouden hoitamista koskevassa sopimuksessa, tuttavallisemmin
velkajarrusopimuksessa.

Aiheesta on tehty myods tutkimusta. Myrskyla & Co. (Declining fertility, human capital
investment, and economic sustainability, 2024) mallinsivat ikdluokkien pienentymisesta
vapautuvien rahojen kohdentamista koulutukseen ja osoittivat tutkimuksellaan, etta
ndin toimimalla olisi mahdollista kompensoida pitkalla aikavalilla vaeston
ikdantymisesta syntyvat lisamenotarpeet.

OA\ esittdd, ettd valiokunta mietinn6éssaan selvityttaa ikaluokkien pienentymisesta
vapautuvan rahoituksen maaran vuositasolla valtion budjetista ja esittdd, etta se
kohdennetaan opetuksen laadukkaaseen jarjestamiseen eika sita leikata.

Opettajien saatavuus ja kelpoisuustilanne

Opettajien saatavuudessa keskeisin kysymys on ollut pula varhaiskasvatuksen
opettajista. Varhaiskasvatuksen opettajatarpeen arvioinnin ja seurannan puuttuminen ja
siitd johtuneet varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen alimitoitetut koulutusmaarat
menneiden vuosikymmenten aikana johtivat tilanteeseen, ettei varhaiskasvatuksen
opettajia valmistunut tarvetta vastaavasti.

OAJ pitaa erittain tarkeana, etta hallitus on tunnistanut varhaiskasvatuksen
opettajapulan vakavuuden ja asettanut varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen
tavoitteeksi 1 400 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa vuodessa, milla opettajapula
saataisiin pitkalla tahtdaimella korjattua. Viime vuosien varhaiskasvatuksen
opettajankoulutuksen maaran lisaykset niin yliopistojen koulutustavoitteissa kuin
maaradaikaisina lisdrahoituksina ovat alkaneet tuottaa tulosta.

Talla hetkella varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkoja yliopistoissa
(varhaiskasvatuksen kandidaatti, -kandidaatti ja -maisteri sekd -monimuotokoulutukset)
on yhteensa 1246. Kun tdhan lukuun lisdtdan C6-kaupungeille kohdennetulla
maararahalla aloitettavat monimuotokoulutukset, tayttyy hallituksen asettama 1400
uuden varhaiskasvatuksen opettajan taso.

OAJ pitaa ensiarvoisen tarkeanad, etta varhaiskasvatuksen opettajankoulutusmaaria
pidetaan nykyisella tasolla jatkossakin. Varhaiskasvatuksessa ollaan etenemassa hyvaa
vauhtia kohti tavoiteltua opettajatilannetta, eikd toimissa sen osalta tule nyt hidastaa.

OAJ tuo myos esille sen, ettei varhaiskasvatuksen henkiléstopula koske
paivakodinjohtajia. Kasvatustieteen maisterikoulutus on erittdin vetovoimainen ja
nykyiset koulutusmaarat riittavat hyvin kattamaan olemassa olevan ja tulevan
paivakodinjohtajatarpeen. Hallitusohjelman esittama paivakodinjohtajien
kelpoisuusvaatimuksen muutos vaarantaisi varhaiskasvatuksen pedagogisen laadun
seka voisi heikentda varhaiskasvatuksen koulutusten vetovoimaa. Siksi esitettya
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OAJ

O

Lausunto 6(10)

30.9.2026

kelpoisuusvaatimuksen muutosta, mikd on vastoin tutkittua tietoa, ei tule tehda. Se ei
tuo saasto6ja, vaan vaarantaa lakiesityksen mukaan oppimistulosten nousun.

OAJ esittas, etta valiokunta mietinn6ssdan esittaa paivakodin johtajan
kelpoisuusmuutoksen perumista, koska se on vastoin tutkittua tietoa, se ei tuo
sddstoja ja sisaltda riskin osaamistason heikkenemisesta.

Opettajarekisteri

OAJ pitaa kestamattomana tilannetta, jossa meilla ei edelleenkdan ole kattavaa tietoa
opettajien maarasta ja kelpoisuuksista alueittain. Opettajarekisteri voitaisiin toteuttaa
kolmella miljoonalla eurolla neljan vuoden aikana ja sen yllapitamiseen on varattava 500
000 euroa/vuosi. Sote-puolen ammattirekistereiden perustaminen ja yllapitdminen on
ollut vastaavilla resursseilla mahdollista.

Rekisterin avulla olisi mahdollista kohdentaa opettajankoulutuksen aloituspaikkoja
uudelleen ja saada siten merkittdvia saastoja aikaan. Rekisteri on valttamaton, jotta
voidaan reagoida ikdluokkien pienenemisesta aiheutuviin muutoksiin opettajatarpeissa.
Samoin voitaisiin turvata esimerkiksi riittavien erityisopettajien saatavuus.

OAJ esittdd, etta valiokunta mietinn6ssaan kohdentaa 3 miljoonaa euroa
siirtomaararahaa momentille 29.10.20 opettajarekisterin perustamiseksi.

Tuetaan ulkomaanlehtoritoimintaa 300 000 eurolla.

Ulkomaanlehtoritoimintaa ollaan lakkauttamassa vuodesta 2027 alkaen, koska opetus-
ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen on sdastettava 300 000 euroa. Tatd sadstoa
haetaan nyt leikkaamalla pieni strategisesti poikkeuksellisen vaikuttava kokonaisuus
Suomen osaajapolitiikan, korkeakoulutuksen, maakuva- ja elinkeinopolitiikan
nakokulmasta.

Suomen kielen ja kulttuurin opiskelijat ulkomailla ovat usein jo korkeakoulutettuja.
Monella heista on tavoitteena tyollistya Suomeen. Heidan kieli- ja
yhteiskuntaosaamisensa, joka on hankittu ulkomaanlehtoritoiminnan kautta,
mahdollistaa nopean tyollistymisen ilman erillisia tutkintoja Suomessa tai laajaa
kotoutumiskoulutusta. Ulkomaanlehtoritoiminta tukee suoraan hallituksen tavoitetta
lisata tyoperadista maahanmuuttoa ja vahvistaa osaajapohjaa erittdin pienin julkisin
kustannuksin.

Toiminta tavoittaa opiskelijoita monilta aloilta, kuten |ddketieteesta, kauppatieteista ja
valtiotieteista. Valmistuneet tyollistyvat monipuolisesti Suomeen ja Suomen kanssa
toimiviin organisaatioihin ulkomailla. Samalla ulkomaille jddva Suomi-osaaminen tukee
suomalaisten yritysten toimintaa ja kasvua kansainvalisilla markkinoilla. Toiminta tukee
myo0s kulttuurivientia, kuten kirjallisuuden kdantamista ja muita luovia aloja, jossa
syvallinen kieli- ja kulttuuriosaaminen on valttamatonta.
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OAJ esittda, etta valiokunta mietinnossaan kohdistaa 300 000 euroa vuodelle 2027
ulkomaanlehtoritoiminnan jatkamiseen momentille 29.01.31.n

Hallituskauden koulutusrahoituksen kokonaiskuva pitda sisalladan panostuksia, mutta jaa
kokonaisuudessaan koulutusta leikkaavaksi

Vaikka koulutukseen on pystytty tekemaan talla hallituskaudella myds kauan odotettuja
ja jarkevia rahoituspaatoksia, on hallituksen toimet kokonaisuudessaan olleet
koulutuksesta leikkaavia.

Pysyvaan rahoitukseen kohdistuu hallituskauden lopussa reilu 300 miljoonan euron
lisdyksia ja noin ldhes 900 miljoonan euron leikkauksia, jolloin pysyvan rahoituksen
nettomuutos on noin puoli miljardia euroa miinuksella. Leikkauksista iso osa on
kohdistettu kuntien valtionosuuteen eli samalle momentille, johon koulutuspanostukset
on tehty. Tdma on osaltaan ollut vaikuttamassa uudistusten toimeenpanoon.

Muita keskeisia leikkauskohteita ovat olleet ammatillisen koulutuksen rahoitus,
korkeakoulujen ja vapaan sivistystyon rahoitus seka aikuiskoulutustuen lakkauttaminen,
jolla on ollut suuri vaikutus uudelleenkouluttautumiseen vaikeassa tyollisyystilanteessa.

Kokonaiskuva hallituskauden rahoituspaatoksista koulutusmuodoittain

Varhaiskasvatus ja perusopetus
Valtion rahoitus varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamiseen kanavoituu

kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Valtionosuuteen on Orpon
hallituskaudella tehty leikkauksia kolmen eri toimen muodossa. Suora
valtionosuusleikkaus vuonna 2025, jolloin toteutettiin 75 miljoonan euron tasoalennus.
Koko hallituskauden kattava 1 %-yksikén indeksijarru, joka on vahentanyt kuntien
indeksikorotuksia noin 20-30 miljoonaa euroa vuosittain ja jarrun kiristaminen 2,8 %-
yksikk6on vuodelle 2027, jolla on 91 miljoonan euron leikkaava vaikutus. Lisdksi kuntien
tehtavien poiston perusteella on leikattu kunnilta 22 miljoonaa euroa.
Kokonaisuudessaan kuntien valtionosuuspotista on leikattu hallituskauden aikana 271
miljoonaa euroa. (Indeksijarrun vaikutus yhteensa 174 miljoonaa, tasoleikkaus 75
miljoonaa ja normien keventamisen vaikutukset 22 miljoonaa). Nailla leikkauksilla on
suora vaikutus kuntien jarjestamaan varhaiskasvatukseen ja opetukseen. Lisaksi kuntien
taloudellista tilannetta on vaikeuttanut toimimaton valtionosuusjarjestelma ja
kohonneet tyollisyyden hoitokustannukset, jotka siirtyivat voimakkaammin kuntien
vastuulle TE-uudistuksen myo6ta.

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatukseen on kohdistettu toimia etenkin aloituspaikkalisdysten muodossa.

Yksittaisena budjettitoimena varhaiskasvatukseen kohdistettiin 6 miljoonan euron
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maararaha C6-kaupunkien monimuotokoulutuksen jarjestamiseen. Norminpurun
varjolla varhaiskasvatuksen OKM:n budjetin menoista on leikattu 0,5 miljoonaa euroa.

Vaikka kuntien valtionosuudesta on em. tavalla leikattu, on perusopetukseen tehty talla
hallituskaudella myds merkittavan 200 miljoonan euron panostuksen, josta 60
miljoonaa euroa ohjattiin laatu- ja tasa-arvorahoitukseen. Noin 97 miljoonaa euroa
oppimisen tuen uudistamiseen, noin 20,6 miljoonaa euroa kolmen uuden oppitunnin
rahoittamiseen perusopetuksessa ja 10,9 miljoonaa yksityisten koulujen valtionavun
nostamiseen 100 % tasolle ja 10 miljoonaa muihin hankkeisiin, kuten valmistavan
opetuksen laajentamiseen, kiusaamisen vastaiseen tyohdn ym. Kuntien valtionosuuden
kautta tasta rahoituksesta jaettiin yli 130 miljoonaa euroa.

Perusopetukseen tehtiin myoés muita panostuksia. Valmistavan opetuksen maararahaa
nostettiin 17,3 miljoonalla eurolla ja S2-opetuksen vahvistamista tuettiin 8 miljoonan
euron maaradaikaisella rahoituksella.

Vuodelle 2027 ollaan kohdistamassa 2 miljoonaa euroa kokonaiskoulupaivakokeiluun.
Taidetestaajat-toiminnalle osoitetaan 3,5 miljoonan euron maararaha lukuvuodelle
2027-2028.

Suora perusopetuksen OKM:n momentilta tehty leikkaus on 7 miljoonan euron leikkaus
aamu- ja iltapdivdahoidon toiminnasta.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen kohdistui hallituskauden aikana oppimisen tuen vahvistamiseen
liittyva 10 miljoonan euron lisdys. Leikkauksia tehtiin EU/ETA maiden ulkopuolelta
tulevien opiskelijoiden lukukausimaksujen perusteella 1,5 miljoonaa,
lukuvuosisuunnitelmasta luopumisen varjolla tehty 1 miljoona ja oppimateriaalien
maksuttomuuden korvaava 1 miljoonan sdastd. Lukion suurin leikkausera koskee
lukiorahoituslain pykaldan 23b sddanndsta yksikkdhintaleikkurista, joka karsii lukioiden
tosiasiallisesta kustannustasosta vuosittain noin 100 miljoonan euron kokonaisuuden.

Ammatillinen koulutus

Ammatillinen koulutus oli talla hallituskaudella toistuvasti leikkausten kohteena.
Vuonna 2024 tehty 120 miljoonan euron leikkaus johti laajoihin irtisanomisiin ympari
ammatillisen koulutuksen kenttaa. Taman lisaksi ammatilliseen koulutukseen on
kohdistettu hallituskauden aikana leikkauksia yhteensa 29 miljoonalla eurolla.
Leikkaukset on tehty oppimateriaalikustannusten korvaavilla saasto6illa 10 miljoonaa,
norminpurun varjolla HOKSien keventdmisesta 4 miljoonaa euroa ja EU-/ETA-maiden
lukuvuosimaksujen varjolla 15 miljoonaa euroa. Lisdyksida ammatilliseen koulutukseen
on tehty 10 miljoonaa euroa oppimisen tukeen.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetukseen ei tehty talla hallituskaudella paatdésperusteisia muutoksia.
Taiteen perusopetusta uudistettiin kauden aikana. Lakiesitys on edelleen eduskunnan
kasittelyssa. Lainsdadannon pohjana ollut selvitys taiteen perusopetuksen toiminnasta
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paatyi esittdmaan lain toimeenpanon mahdollistamiseksi 10 miljoonan euron
lisamaararahaa, mutta sita ei ole toistaiseksi osoitettu.

Vapaa sivistystyo

Vapaaseen sivistystydhon on kohdistettu hallituskaudella koulutusalan kokoon
suhteutettuna merkittavia leikkauksia. Kansalaisopistojen, opintokeskusten,
kesayliopistojen, liikunnan koulutuskeskusten ja kansanopistojen rahoitusta
vahennettiin heti hallituskauden alussa yhteensa noin 20 miljoonalla eurolla. Kauden
alussa tehty leikkaus oli suhteellisesti suuri. Esimerkiksi kansalaisopistoihin kohdistettu
12,5 miljoonan euron leikkaus vastaa kooltaan koko Pirkanmaan
kansalaisopistotoiminnan valtion rahoitusta.

Kauden aikana vapaan sivistystydon momentille on tehty myés muutamia lisayksia.
Opistovuosikoulutukseen kohdennettiin 3 miljoonaa euroa, maahanmuuttajanaisten
koulutukseen 5 miljoonaa euroa ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tukeen 1
miljoona euroa. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen muutokset ovat vaikuttaneet
etenkin opistojen saamaan rahoitukseen paikallisesti ja niiden kykyyn yllapitdaa muuta
koulutusta kotoutumiskoulutuksen rinnalla.

Ammattikorkeakoulut

Yliopistot

Ammattikorkeakouluihin kohdistettiin kauden aikana yhteensa 57,5 miljoonan euron
leikkaukset. Leikkauksista 12 miljoonaa koostui harjoittelukorvauksen poistamisesta
ammattikorkeakouluilta, 17,5 miljoonaa euroa avoimen korkeakouluopetuksen
maksujen noston ja EU-/ETA maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden
lukukausimaksujen noston perusteella. Perusrahoituksesta leikattiin suoraan
tasonmuutoksella 26,5 miljoonaa euroa. Lisdyksida ammattikorkeakouluihin tehtiin 15
miljoonalla eurolla TKI-perustason nostolla ja maaraaikaista rahoitusta jaettiin
aloituspaikkamaarien nostamiseen yhteensa 67,5 miljoonaa euroa hallituskauden
aikana yhteensa yliopistoille ja ammattikorkeakouluille.

Yliopistoihin kohdistettiin kauden aikana noin 65 miljoonan euron leikkaukset. Naista
12,5 miljoonaa euroa avoimen korkeakouluopetuksen maksujen noston ja EU/ETA
maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksujen noston perusteella ja
50,8 miljoonaa euroa suorana perusrahoitusleikkauksena 35,8 miljoonaa euroa ja
tasomuutoksena 15 miljoonaa euroa.

Tasonmuutos tehtiin portaittain niin, ettda ensimmaisina vuosina leikkaus oli yli 20
miljoonaa euroa, mutta pysyvaksi leikkaustasoksi jai 15 miljoonaa euroa.

Lisayksia yliopistoihin tehtiin padosin maaraaikaista rahoitusta jakamalla. Pysyvaa
rahoituslisdd kohdennettiin TKI-perusrahoituslisan kautta 39 miljoonaa euroa.

Maaraaikaisista rahoituksista merkittavin oli TKl-sopimuksen kautta kohdennettu
tohtoripilotti, jolla yliopistoille kohdennettiin neljan vuoden aikana yhteensa 262
miljoonaa euroa. Lisdaksi maaraaikaista rahoitusta kohdennettiin yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille aloituspaikkamaarien kasvattamiseen yhteensa 67,5 miljoonaa
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euroa hallituskauden aikana ja opintosetelikokeilulle 18,6 miljoonaa euroa kolmelle
vuodelle.

Jatkuva oppiminen ja aikuiskoulutus

Hallituksen p&datos poistaa aikuiskoulutustuki véahensi koulutuksen rahoitusta 175
miljoonalla eurolla. Vaikka rahoitus ei ole suoraan koulutukseen kohdentuvaa, on se
syyta ottaa mukaan koulutukseen tehtyjen panostusten ja leikkausten listaan, silla tuen
poistolla oli niin merkittavat vaikutukset koulutuksen jarjestamiseen. Hallituskauden
aikana oli tavoite |6ytaa korvaavaa mallia tuelle, joka olisi palvellut tarkemmin opetus- ja
sote-alaa. Tahan pilotointiin jatkuvan oppimisen palvelukeskukselle kohdistettiin 10
miljoonan euron lisdarahoitus.

Opetushallitus ja valtionavustukset

Opetushallitukseen on kohdennettu kauden aikana merkittavia leikkauksia. Koulutuksen
kannalta merkittavin leikkaus kohdistui opettajien tdydennyskoulutusrahojen
leikkaamiseen, 15 miljoonaa euroa. Taydennyskoulutusrahojen leikkaus tilanteessa,
jossa maahan ajettiin kiireelld perusopetukseen yhta vuosikymmenen suurinta
uudistusta, oli kestamaton.

Valtionavustuksia leikattiin kauden aikana merkittavasti. Suurin osa
avustusleikkauksista on sisdltynyt muiden koulutusmuotojen leikkauksiin.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
Nina Lahtinen Risto-Matti Alanko

koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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