TUTKIMUKSEN, INNOVAATIOIDEN JA

OSAAMISEN KARKIMAAKSI

OAJ:N TIEDE- JA INNOVAATIOPOLITTISET LINJAUKSET 2019

SUOMI ON NOSTETTAVA TIETEEN,



Johdanto

KORKEAKOULU- JA TUTKIMUSKENTALLA on viime vuosina tapahtunut paljon talou-
dellisesti, rakenteellisesti ja toiminnallisesti. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio
2030:n tiekartta suuntaa korkeakoulujen toimintaa tulevaisuuteen vahvojen osaa-
mis- ja tutkimustavoitteiden avulla. Siihen sisaltyy myos korkeakoulujen toiminnan ja
tekemisen uudistamista useiden erilaisten kehittamisohjelmien kautta.

Kasvatuksen, koulutuksen ja tutkimuksen edunvalvojana Opetusalan Ammattijarjes-
td OAJ julkaisee omat tiede- ja innovaatiopolitiikan tavoitteensa ja linjauksensa.
Haluamme korostaa ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen omaleimaista ja toisiaan
tukevaa toimintaa, joka vahvistaa yhteiskuntaamme ja osaamistamme eri puolella
maata, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

OAJ:n tiede- ja innovaatiopoliittiset linjaukset on laaja kokonaisuus teemoja tutki-
muksen ja kehittamis- ja innovaatiotoiminnan edellytysten vahvistamiseksi seka
ammattikorkeakouluissa etta yliopistoissa. Naita tavoitteita haluamme edistaa
yhdessa eri tahojen — niin poliittisten paattajien kuin korkeakoulu- ja tiede-
poliittisten toimijoidenkin — kanssa.

Linjaukset rakentuvat kolmen paiteeman alle, joita ovat:

@ VYliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnan edellytykset
on saatava kuntoon ja kehittamisen on oltava pitkajanteista (s. 6)

@ Korkeakouluista on rakennettava hyvinvoivia tydyhteisoja (s. 8)

® Koulutuksen, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan ja
tyoelaman vilista yhteytta on vahvistettava (s. 10)

Tavoitteenamme on, ettd korkeakoulujen toiminnan edellytykset ovat kunnossa
muun muassa rahoituksen osalta, jotta yliopistot ja ammattikorkeakoulut pystyvat
vastaamaan odotuksiin ja lisatehtaviin laadukkaasti. Toimintaedellytykset vaikuttavat
henkiloston tydnkuviin, tydssajaksamiseen ja hyvinvointiin. Korkeakouluissa on vah-
vistettava yhteison vaikuttamismahdollisuuksia ja hyvinvointia. Laadukas korkea-
koulutus kytkeytyy tutkimus- ja kehittamistoimintaan. Opetushenkildstolla on liian
vahan aikaa tutkimuksen tekoon, ja siksi sen mahdollisuuksia tutkimus-

ja kehittamistyon tekemiseen on vahvistettava.
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10 poimintaa OAJ:n
kehittamisratkaisuista

Laaja-alainen osaaminen on rikkaus, siksi

>

Koulutus, tiede, tutkimus- ja innovaatiotoiminta on nostettava
vaalikaudella etusijalle.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteistyota pitaa kehittaa ja
vahvistaa niiden erilaisia profiileja ja erityispiirteita.

Valtakunnallisessa politiikassa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset

vahvuudet. Nain vahennetaan toimijoiden keskinaista kilpailua resursseista.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusta on lisattava ja siksi

4
>

Yliopistoindeksin ja ammattikorkeakouluindeksin on oltava voimassa.
Yliopistojen perusrahoitukseen on tehtava tasokorotus, jotta voidaan
turvata tutkimukseen perustuvan opetuksen ja tutkimuksen korkea laatu.
Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen taso on palautettava leikkauksia
edeltaneelle, vuonna 2011 olleelle tasolle ja siihen on tehtava tasokorotus.
Pirstaleisen hankerahoituksen sijaan tarvitaan pitkakestoista kehittamis-
rahoitusta, joka pohjautuu valtakunnallisiin kehittamistarpeisiin ja korkea-
koulujen omiin strategioihin.

Perusrahoituksen rinnalle tarvitaan ulkopuolista tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan rahoitusta. Tutkimuksen rahoitusta on vahvistettava ja ulkopuolista
rahoitusta lisattava.

Korkeakouluyhteisén asemaa korkeakoulujen paatéksenteossa ja
hallituksissa on vahvistettava lakimuutoksilla.
» Korkeakouluissa pitaa olla toistaiseksi voimassa olevat tyosuhteet

>

perusteettomien maardaikaisuuksien sijaan.

Opetustehtavissa olevien mahdollisuuksia tutkimus- ja kehittamistyon
tekemiseen on vahvistettava: Yliopistoissa opetuspainotteisessa tehtavassa
toimivilla on oltava oikeus ja mahdollisuus tehda myés tutkimusta tyoajalla.
Ammattikorkeakouluissa on lisattava henkiloston tyoeldamayhteyksia.
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Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen

o . . . taminen seka opiskelijoiden kasvattaminen palvelemaan
erilaisuutta tarvitaan — Suomi kaipaa

isanmaata ja ihmiskuntaa. Lisaksi yliopistojen pitaa tarjota

seka monialaisuutta ja -tieteisyytta etta mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, toimia vuorovai-
tyoelaman kehittamista kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistaa tut-

kimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Monialaisuus ja -tieteisyys ovat yliopistotoiminnan vah-
vuus ja rikkaus. Tydssa korostuu tieteidenvalinen yhteistyo,
silla tutkittavat ilmiot edellyttavat usein monialaista osaa-
mista. My0Os kooltaan pienet tieteenalat tuottavat yhteis-
kunnalle merkityksellistd osaamista. Yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus on osa yliopistohenkildstdn tydta, jolla tieteellista
ja taiteellista asiantuntemusta ja tutkimustietoa levitetaan
alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.

VAIN VAHVA JA ETEENPAIN katsova korkeakoulusektori pys-
tyy kehittamaan yhteiskuntaa ja ratkaisemaan sita koske-
vat ongelmat ja haasteet. Kansainvalisten vertailujen mu-
kaan Suomi on jaanyt jalkeen tutkimuksen, koulutuksen ja
uudistavan innovaatiotoiminnan rahoittamisessa. Kuiten-
kin juuri tieteen TKI-toiminnan keinoin voidaan vastata yh-
teiskunnan kiperimpiin ongelmiin, luoda uudenlaista tyota
ja kehittaa yhteiskuntaa.

Maailman monimutkaistuessa ja osaamisvaateiden kas-
vaessa kansalaisilla on oltava edellytykset arvioida erilaisia
tiedonlahteita ja niiden sisaltaman tiedon oikeellisuutta. Tut-
kittua tietoa tulee kayttaa entistda enemman paatoksenteon Ammattikorkeakoulut edistavat alueiden
pohjana ja tutkitun tiedon tulee olla entista helpommin tut- hyvinvointia ja uudistavat ty6elamaa
kijoiden ja muun yhteiskunnan kaytettavissa. Tutkimustulos-
ten ja -julkaisujen nykyista laajempaa ja nopeampaa saata-
vuutta on edistettava yhteistydssa korkeakouluyhteisojen
kanssa. Avoin tiede ja tutkimus* voivat parhaimmillaan edis-
taa tulosten leviamista ja tutkimuksen laatua seka nostaa
Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kilpailukykya.

Pohja yhteiskunnassa tarvittaville opiskelutiedoille, -tai-
doille ja -motivaatiolle luodaan opiskelun varhaisina vuosi-
na. Tiede- ja tutkimusmyonteisyyden vahvistaminen alkaa
jo varhaislapsuudesta ja edellyttaa tiedekasvatuksen lisaa-
mista varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Myds vapaan sivistystyon vastuu ja rooli aikuisten tiede-
kasvatuksessa korostuu. Tiedekasvatuksen rinnalla innova-
tiivisuuden ja luovuuteen kasvattamisen on oltava keskei-
selld sijalla seka yliopistossa etta ammattikorkeakoulussa.

AMMATTIKORKEAKOULUT KOULUTTAVAT eri alojen ammat-
tilaisia tydelaman tarpeisiin kaytannonlaheisesti. Niiden pe-
dagogiikka on kehittynyt niin, etta se mahdollistaa yhteis-
kuntaan ja alueeseen integroivan toiminnan. TKI-toiminnan
erityispiirteena on opiskelijoiden osallistuminen toimintaan
0Sana opintoja, tydharjoitteluja ja opinndytetodiden tekemista.
Amkien TKI-toiminta limittyy kaikissa toiminnoissa yhteen
opetuksen kanssa, jolloin esimerkiksi palvelu- ja tuoteke-
hityksen tulokset siirtyvat samanaikaisesti yritysten, aluei-
den ja opetuksen hyddynnettavaksi.
Ammattikorkeakoulujen lakisaateisena tehtavana on
antaa tydelaman ja sen kehittamisen vaatimuksiin seka
tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin lahtokohtiin
perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantunti-
jatehtaviin. Lisdksi ammattikorkeakoulut tukevat opiskeli-
jan ammatillista kasvua.
Yliopistot rakentavat ja kehittavat yhteiskuntaa Ammattikorkeakoulut harjoittavat my®s ammattikor-
keakouluopetusta palvelevaa, tydelamaa ja aluekehitysta
edistavaa seka alueen elinkeinorakennetta uudistavaa so-
veltavaa tutkimustoimintaa, kehittamis- ja innovaatiotoi-
mintaa seka taiteellista toimintaa. Lisaksi ammattikorkea-
koulun tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen.
Monialaisuus on ammattikorkeakoulujen vahvuus. Nii-
den kehittamis- ja innovaatiotoiminta lisaa alueen elinvoi-
maa muun muassa kaupallistamisen, yrittajyyden ja yritysten
uudenlaisten toimintatapojen avulla. Suppeakin kehittamis-
toiminta voi olla pienelle organisaatiolle merkityksellisem-
paa kuin iso hanke suurelle yritykselle. TKI:n myota myas
aluetta palveleva palvelutoiminta on vahvistunut. Lisaksi
amkeilla on merkittava rooli alueen asukkaiden osallisuut-
ta tukevien prosessien kehittajana.

YLIOPISTOJEN TYON tavoitteena on eettisesti kestavan, riip-
pumattoman uuden tiedon luominen tutkimuksella seka
ymmarryksen ja sivistyksen lisaaminen. Tiede etsii ja 10y-
taa ratkaisuja tulevaisuuden isoihin haasteisiin ja ongelmiin.
Yliopistojen yhteiskunnalliset vaikutukset eivat aina ole no-
peasti taloutta palvelevia tai rahassa mitattavia. Osasta pe-
rustutkimuksen tutkimustuloksia on kuitenkin taloudellista
hyotya pitkalla aikajanteelld. Soveltava tutkimus hyddyntaa
tutkimuksen tuomaa tietoa uusien ratkaisujen luomiseksi.
Tutkimus vaikuttaa yhteiskunnassa joka paiva parantamal-
la tamanhetkisia toimintoja ja luomalla uusia.

Yliopistojen tehtavaksi on laissa maaritelty vapaan tut-
kimuksen seka tieteellisen ja taiteellisen sivistyksen edista-
minen, tutkimukseen perustuvan ylimman opetuksen an-

*Avoin tiede ja tutkimus tarkoittavat avoimia julkaisuja ja
tutkimusaineistoja ja -menetelmia tutkimuseettisia periaatteita
(TENK) noudattaen.
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1,27 mrd.

Yliopistojen toiminta

2011 tutkimusrahoituksen rahavirrat

= Ulkom. yritykset
= Muu ultkom.
= Oma
= Kotim. yritykset
= EU

Muu julkisyhteiso
= Muu valtio
m Budjettirahoitus

2017 tutkimusrahoituksen rahavirrat

p

m Ulkom. yritykset
= Muu ulkom.

= Oma
1,32 mrd. = Kotim. yritykset
= EU
Muu julkisyhteiso
= Muu valtio
m Budjettirahoitus

2018
Opiskelijoita 152 154 | Alempi korkeakoulututkinto 13 462
Ylempi korkeakoulututkinto 15162 | Lisensiaatintutkinto 75
Tohtorintutkinto 1783 | Tutkintoja yhteensa 30 482

Ammattikorkeakoulujen toiminta

2010 tutkimusrahoituksen rahavirrat 2017 tutkimusrahoituksen rahavirrat

0,16 mrd.

m Ulkom. yritykset

= Muu ulkom.

= 0ma

= Kotim. yritykset

= Muu julkisyhteisd
Muu valtio

=EU

m Budjettirahoitus

»

0,17 mrd.

= Ulkom. yritykset

= Muu ulkom.

= 0ma

= Kotim. yritykset

= Muu julkisyhteisd
Muu valtio

=EU

m Budjettirahoitus

2018
Opiskelijoita 143 877 | Ammattikorkeakoulututkinto 24 506
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 3116 | Ammatillinen opettajankoulutus 1461
Tutkintoja yhteensa 29 083

Lahteet: Tilastokeskus ja Vipunen

» Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta muodostavat verkostomaisen kokonaisuuden,
jossa ammattikorkeakoulut ja yliopistot tekevat merkittavaa kehittamis- ja innovaatiotoimintaa
yhteistydssa toistensa, yritysten ja muun tydelaman kanssa.

OAJ:n tiede- ja innovaatiopoliittiset linjaukset 2019



Paateema

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tamista tukee parhaiten pitkajanteinen, tehtaviin nahden
toiminnan edellytykset on saatava oikein mitoitettu ja valtionosuutena jaettava vakaa perus-
kuntoon ja kehittamisen on oltava rahoitus, joka tukee korkeakouluissa tehtavaa opetus-, tut-
pitkéjénteisté kimus- ja kehittamisty6ta ja mahdollistaa korkeakoulujen

perustoimintojen toteuttamisen. Rahoituksen pitaa seurata
yleista kustannustason kehitysta, ja siksi lakeihin kirjattu-

YLIOPISTOJEN JA AMMATTIKORKEAKOULUJEN tutkimus- ja jenindeksien on oltava kaytossa. Ulkopuolisen rahoituksen
kehittamistyo on lainsaadannadllisesti ja toiminnallisesti eri kasvattamista tarvitaan yha lisaantyvien uusien tehtavien,
tavalla suuntautunutta ja siksi niiden vaikuttavuus on eri- kuten jatkuvan oppimisen, hoitamiseen.
laista. Yhteiskuntamme tarvitsee molempia. Korkeakoulu-
jen tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla vaikuttavat merkitta- Ensisijaisesti korostamme perusrahoituksen kasvattamista.
vasti kansalliseen kilpailukykyyn seka alueiden elinvoimaan My06s muita rahoituslahteita tarvitaan. Budjettirahoituksen
ja houkuttelevuuteen. lisaksi yliopistoilla on ulkopuolisia lahteita tutkimuksen ra-
hoittamiseksi. Niita ovat esimerkiksi Suomen Akatemia, Bu-
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen rahoitus on heikenty- siness Finland, EU-rahoituskanavat seka koti- ja ulkomai-
nyt, ja TKI-rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta on set rahastot ja saatiot. Ammattikorkeakoulujen TKI-rahoitus
pienentynyt kymmenen viime tulee paasaantoisesti rakennerahastois-

vuotta. Sen lisaksi korkeakoulu- Rahoituksen pirstaloituminen  ta Kansaliisia rahoitusinstrumentteja on
jen perustoiminnan rahoitusta useisiin eri léhteisiin vaikuttaa ammattikorkeakoulujen kaytettavissa

on siirretty hankerahoituksena . . A huonosti.
jaettavaks. TAMA on lisannyt seka tyoskentelyolosuhteisiin

haku- ja hanketyotd, joka on etta itse tyontekoon - Korkeakoulujen on paastava kiinni eri-
ollut pois opetus- ja tutkimus- kéytetéénkc’j aika rahoituksen 1aisiin rahoituslahteisiin. TKi-toimintaa

tehtavista. Tutkimusrahoitusta hakemiseen vai tutkimuksen ja sen rahoitusta pitad monipuolistaa
joudutaan hakemaan monista tekemiseen? siten, etta rahoituksessa otetaan huo-

eri rahoitusléhteista. Haut ovat mioon perustutkimuksen ja TKI-toimin-

tyolaita ja hakemusten tekoon kaytetaan paljon aikaa. Ra- nan erilaiset tarpeet seka yliopistojen ja ammattikorkea-

hoituksen pirstaleisuus ja epavarmuus ovat osaltaan lisan- koulujen erilaiset profiilit.

neet maaraaikaisen henkildston osuutta korkeakouluissa.

Erityisesti yliopistoissa tilanne on kestamaton. Tutkimustyossa rahoittajan ja tutkijan intressit voivat olla
osin paallekkaisia mutta myos eridvia. Yhteisista eettisista

Kansallisten TKI-panostusten osuus bruttokansantuottees- linjauksista on huolehdittava. Tutkimusryhman mahdolli-

ta on nostettava vuoteen 2030 mennessa vahintaan nel- nen taloudellinen riippuvuus tutkimuksen rahoittajan tai

jaan prosenttiin. Korkeakoulutuksen kehittamista ja uudis- tilaajan resursseista ei saa vaikuttaa tutkimuksen tuloksiin.

Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoitus organisaation mukaan vuosina 2008-2019

2000
1800

1600

1400
1200
1000
800
: I I I I I I

400
200

o
2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*

m Yliopistot Yliopistolliset keskussairaalat ®AMK  mSuomen Akatemia  m Tekes Valtion tutkimuslaitokset

*talousarvioesitykset
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Ratkaisumme:
» Laaja-alainen osaaminen on rikkaus

- Koulutus, tiede, tutkimus- ja innovaatiotoiminta on nos-
tettava talla vaalikaudella etusijalle. Osaamisen, tydelaman
ja yhteiskunnan kehittamista koskevien paatésten on perus-
tuttava hallinnonalojen valiset rajat ylittavaan politiikkaan.

- Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteistydta pitaa
kehittda ja vahvistaa niiden erilaisia profiileja ja erityispiir-
teitd. Tama on tiede- ja innovaatiopolitiikan tehokkaan to-
teutumisen ja osaamisen hyodyntamisen kannalta valt-
tamatonta.

- Monialaisuuden ja -tieteisyyden arvo on tunnistettava
seka yliopistossa etta ammattikorkeakoulussa. Tieteen- ja
koulutusalojen diversiteetista on huolehdittava siten, etta
myos pienten alojen tutkimus ja opetus turvataan.

» Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
perusrahoitusta on lisattava

- Yliopistoindeksin ja ammattikorkeakouluindeksin on ol-
tava voimassa.

- Yliopistojen rahoitukseen on tehtava tasokorotus. Pe-
rusrahoituksen on oltava sellaisella tasolla, etta silla voi-
daan turvata tutkimukseen perustuvan opetuksen ja tut-
kimuksen korkea laatu.

- Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen taso on pa-
lautettava leikkauksia edeltaneelle, vuonna 2011 olleelle
tasolle ja siihen on tehtava tasokorotus. Lisaksi rahoitus-
tasossa on otettava korottavasti huomioon lakisaateinen
velvoite tehda soveltavaa tutkimusta ja aluekehittamista.

- Rahoitusmalleja on uudistettava vahvistamaan yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen autonomiaa seka toimin-
nan laatua.

- Pirstaleisen hankerahoituksen sijaan tarvitaan pitkakestoista

kehittamisrahoitusta, joka pohjautuu valtakunnallisiin ke-
hittamistarpeisiin ja korkeakoulujen omiin strategioihin.

Rahoitusmallin osa-alueet ja painoarvot (tavoitetila)

» Perusrahoituksen rinnalle tarvitaan ulkopuolista
tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta

- Tutkimuksen rahoitusta on vahvistettava ja ulkopuolista
rahoitusta on lisattava.

- Kansallisen TKI-panostuksen nostaminen edellyttaa seka
julkisen etta yksityisen tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksen merkittavaa lisadmista ja kannusteiden pi-
kaista luomista.

- Julkisten tutkimusrahoituslahteiden riittavyys, kattavuus
ja tarkoituksenmukaisuus on selvitettava ja tarvittaessa
selkeytettava.
» Tutkimusmaararahoja on nostettava ja hakukaytantei-
ta on yksinkertaistettava.
 Tutkimustyo on pitkdjanteista ja edellyttaa nykyista pi-
dempia rahoituskausia.
* Erilaisten rahoituslahteiden tulee olla amkin kaytetta-
vissa nykyista laajemmin.

- Ammattikorkeakouluille on rakennettava ulkopuolinen
TKI-toiminnan rahoitusinstrumentti.

- Korkeakoulujen yhteistyo (esimerkiksi konsernirakenteissa)
ei saa rajoittaa rahoituslahteiden kayttoa.

- Yritystukia pitaa kohdentaa korkeakoulujen, tutkimus-
laitosten ja yritysten yhteistyona tehtavaan TKI-toimin-
taan, uusien markkinoiden luomiseen ja osaamisen vah-
vistamiseen.

- Tutkimuksen vapauden toteutumisesta on huolehdittava,
kun rahoituslahteet monipuolistuvat ja korkeakoulut koros-
tavat tutkimuksen strategisia painopistealoja.

- Eurooppalaisen tutkimusrahoituksen hakemiseen on
tarjottava tukea, jotta korkeakoulut paasevat nykyista hel-
pommin hyddyntamaan EU:n tutkimuksen puiteohjelmia.

- Korkeakoulujen ja rahoittajien tulee kehittaa yhdessa tut-
kimus- ja opetushenkildstdn kanssa avoimen tieteen toi-
mintamalleja ja tutkimushankkeiden rahoitustapoja. Avoi-
meen julkaisemiseen liittyviin kustannuksiin tulee 10ytaa
ratkaisumalli yhteisty0ssa korkeakoulujen ja rahoittajien
kanssa.

< Rahoitusmalleissa on oltava aito perusrahoituksen
osuus (ns. vakauttavan rahoituksen osuus, pitkalla aika-
janteelld jopa 70 % kokonaisuudesta). Lisaksi pienem-
malla painoarvolla tuloksellisuuteen perustuva rahoitus
(20—-30 %) seka strategisen rahoituksen osuus (noin

10 %), mihin korkeakouluilla on mahdollisuus vaikuttaa
omilla strategisilla valinnoillaan. Uudistaminen voidaan
tehda asteittain niin, ettd ensi vaiheessa vastikkeetto-
man perusrahoituksen osuus olisi (20-30%.)

Tuloksellisuus-
rahoitus
(sis. mittarit) 7

Vakauttava rahoitusosuus Strateginen

rahoitus



Paateema 2

Korkeakouluista on rakennettava
hyvinvoivia tyéyhteisoja

YLIOPISTOJEN JA AMMATTIKORKEAKOULUJEN on oltava hou-
kuttelevia tyo- ja opiskelupaikkoja seka kotimaisille etta kan-
sainvalisille osaajille ja opiskelijoille. Korkeakouluvision tavoite,
etta korkeakouluista tehdaan parhaita tyopaikkoja, on tarkea
ja sita on vahvasti edistettava. Korkeakoulujen henkilostosta
ei ole varaa saastaa. Hyvat tydnteon edellytykset mahdollis-
tavat laadukkaan toiminnan.

Korkeakoulu-uudistusten vaikutusten arvioinnin mukaan yli-
opisto- ja amk-uudistukset ovat vaikuttaneet kielteisesti seka
amk- etta yliopistohenkildston tydhyvinvointiin ja yliopistois-
sa myds henkiloston vaikuttamismahdollisuuksiin. Korkea-
kouluissa on kayty lukuisia yt-menettelyja, jotka ovat johtaneet
henkildston irtisanomisiin, lomautuksiin ja osa-aikaistamisiin.
Naita ovat aiheuttaneet rahoitusleikkaukset ja rakenteelliset
uudistukset. Kasvava tyokuorma, lisdantyva hanke- ja tutki-
musrahoituksen hakuihin kuluva aika ja sirpaleinen tyonku-
va uuvuttavat vahenevan opetus- ja tutkimushenkiléston.

Tyohyvinvoinnista ja tehtavankuvista on oltava ajantasais-
ta, saanndllisesti kerattavaa ja vertailukelpoista tietoa. Nai-
den pohjalta korkeakoulujen on edistettava tydhyvinvointia
ja tydssa jaksamista.

Ratkaisumme:

» Korkeakoulujen toimintakulttuurissa pitda ottaa paa-
maaraksi vaikutusmahdollisuuksien ja demokratian vah-
vistaminen. Korkeakouluyhteisén asemaa korkeakoulu-
jen paatoksenteossa ja hallituksissa on vahvistettava
lakimuutoksilla.

- Saatidyliopistoissa on turvattava yhteison edustus hallin-
toelimissa.

- Erityisesti yliopistokollegioiden ja konsistorien asemaa paa-
toksenteon rakenteissa on vahvistettava. Akateemisen yhtei-
son nakemysten huomioon ottamiseen liittyvat muodolliset
menettelyt vaativat monissa yliopistoissa edelleen korjaamista.

- Ammattikorkeakouluissa henkiléston asemaa on parannet-
tava lisaamalla lakiin saadds korkeakouluyhteisén mahdolli-
suudesta osallistua amkin paatoksentekoon.

» Korkeakouluille on kehitettidva yhtendinen henkilos-
totilinpaatosformaatti, jonka avulla saadaan kattava ja
vertailukelpoinen tieto henkil6ston hyvinvointi- ja osaa-
mistilanteesta.
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- Tiedon pitaa olla julkista ja sita hyddynnetaan OKM:n ja kor-
keakoulujen valisessa ohjauksessa ja korkeakoulun omassa
kehitystydssa.

» Korkeakouluissa taytyy olla toistaiseksi voimassa ole-
vat tyésuhteet perusteettomien mairaaikaisuuksien si-
jaan.

- Urapolkumallien on pohjauduttava toistaiseksi voimassa
oleviin tydsuhteisiin.

- Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on luotava mah-
dollisuus uralla etenemiseen seka opetus- etta tutkimusteh-
tavissa toimiville.

» Yliopistoissa opetuspainotteisessa tehtavassa toimi-
villa tulee olla my6s oikeus ja mahdollisuus tehda tut-
kimusta tyoajalla.

» Ammattikorkeakouluissa opetushenkilostélle on luota-
va mahdollisuudet asiantuntijuuden horisontaaliselle ke-
hittymiselle: opettajat toimivat amkin eri tehtavaalueilla.

- Tydajan suunnittelu on saatava toimimaan ja opettajien
on saatava osallistua oman tyénsa suunnitteluun entista pa-
remmin.

- TyGaikasuunnitelmaan on varattava myos kohdentamaton-
ta tyoaikaa riittavasti.

» Korkeakouluyhteisén hyvinvointia ja tyorauhaa edis-
tetaan valttamalla jatkuvia kansallisia ja korkeakoulu-
kohtaisia rakenteellisia uudistuksia.

- Uudistusten on pohjauduttava perusteelliseen vaikutta-
vuusarviointiin.

» Henkil6ston liikkuvuutta seka kansallisesti ja kansain-
valisesti etta korkeakoulujen ja muun tyéelaman vilil-
13 on sujuvoitettava. Samanaikaisesti on huolehdittava
yksilén tyésuhdeturvasta.

» Tieteen avoimuuteen liittyvat vaatimukset ja peri-
aatteet eivit saa polkea tutkimus- ja opetushenkil6s-
ton oikeuksia eivatka hankaloittaa tai lisata tutkijan tai
opettajan tyota.

- Tekijanoikeuksista pitaa aina sopia. Korkeakouluissa tyon-
antajalle ei siirry mitaan tekijanoikeuksia pelkan palvelussuh-
teen perusteella.
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» Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen henkiloston (htv) kehitys vuosina 2010-2018. Ammat- P

tikorkeakoulujen opetushenkiléstén maara on vahentynyt 1660 henkilotydvuodella (15 %) vuodesta 2012
vuoteen 2017. Nyt vuonna 2018 henkildmaara on kaantynyt hienoiseen nousuun.

Yliopistojen henkilostd on vahentynyt vuosina 2011-2016 yhteensa 9 %, eli 2 880 henkilolla. Myds yliopis-
toissa henkildstomaara lisaantyi vuonna 2018.

Maaraaikaiset opetusalalla
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» Opetusalalla maaraaikaisissa tyo- tai virkasuhteissa tyoskentelevien maara eri tyonantajilla vuosina 2016-2018.
Yliopistoissa maaraaikaiset tyosuhteet ovat vallitseva tydsuhteen muoto opetus- ja tutkimushenkiloston osalta. Sivis-
tystydnantajien tilastojulkaisun (2018) mukaan maaraaikaisissa tyosuhteissa oli 70 % opetus- ja tutkimushenkilostosta.
Maaraaikaisuudet olivat lisadntyneet myos muun henkiléstdn keskuudessa tarkastelu vuonna 2018. Graafissa opetus- ja
tutkimushenkildsto on eritelty palkkausjarjestelman sijoittumisen mukaan. Vaatitasolla 1-4 tydskentelevat vaitoskirjatyon-
tekijat. Vaatitasolla 5-7 yliopistonopettajat, tutkijatohtorit, yliopistonlehtorit, tutkijat. Vaativuustasolla 8-11 tydskentelevat
professorit ja tutkimusjohtajat.
Lahteet: Sivistan tilastojulkaisut (2016, 2017, 2018)
Tilastokeskus/Kuntatyonantajat



Paateema 3

Koulutuksen, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan ja tyéelaman
valista yhteytta on vahvistettava

AMMATTIKORKEAKOULUJEN JA YLIOPISTOJEN On pystyt-
tava vastaamaan sivistyksen edistamistd, osaamistason
nostoa ja kilpailukyvyn tukemista koskeviin odotuksiin.
Korkeakoulujen ketterat toimintatavat ja laaja erityisosaa-
minen luovat jatkossa yrityksille ja julkiselle sektorille uu-
denlaisia mahdollisuuksia nostaa liiketoimintansa ja pal-
veluidensa arvoa.

Opetushenkildston tyonkuvaan pitaa kuulua opetuksen
lisaksi tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa. Tal-
|a tavoin opetus pysyy ajantasaisena ja kiinni tutkimuspe-
rusteisuudessa. Opetushenkiloston osaaminen, tyoela-
mayhteydet ja tyoelamarelevanssi pysyvat ajan tasalla ja
laadukkaina.

Yliopistoissa opetuksen ja tutkimuksen keskindista
yhteytta on vahvistettava

KAIKILLA TIETEEN- JA TAITEENALOILLA tarvitaan tieteenalan
tuntemusta, kriittista ajattelua ja kykya luoda uutta tietoa.
Yliopisto-opetus on tutkimusperustaista, ja sen edellytykset
taytyy turvata opetuksen laadun vahvistamiseksi. Opetus-
tehtavissa koetaan ristipainetta yliopistohallinnon, opetuk-
sen ja tutkimuksen vaateiden puristuksessa, koska kaikkiin
tydtehtaviin ei resursoida riittavasti aikaa.

Opetus- ja tutkimushenkildston valista yhteistyota on vah-
vistettava tyoyhteisdissa. Opetus- ja tutkimushenkiléston
aito, kunkin vahvuusalueita tukeva yhteisty6 edellyttaa
keskinaista luottamusta ja aikaa yhteiselle suunnittelulle.
Opetukseen liittyvan tutkimuksen tekemiseen ja asiantun-
tijuuden kehittamiseen tarvitaan realistisia mahdollisuuksia.

Opetustehtavissa toimiville ei talla hetkellda anneta tarpeeksi
tai ei ollenkaan aikaa tutkimukselle huolimatta yliopistojen
tydehtosopimuksen soveltamisohjeesta. Tieteenalakohtai-
set erot ovat merkittavia, mika osittain johtuu ulkopuoli-
sen rahoituksen saatavuudesta eri tieteenaloilla. Tutkimus-
ta on usein kaytannossa mahdollista tehda vain yliopiston
ulkopuolelta haetulla rahoituksella. Tyotehtavat eriytyvat
monesti tutkimustehtaviin ja opetustehtaviin, mika ei tue
tutkimusperusteisen opetuksen toteutumista.
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Ammattikorkeakoulujen opetushenkiléston
mahdollisuuksia tydoelamayhteistyohén on

vahvistettava

AMMATTIKORKEAKOULUJEN TYOELAMAYHTEISTYOHON koh-
distuvat odotukset ja vaatimukset ovat kasvamassa enti-
sestaan. Ammattikorkeakouluopetus ja TKI-toiminta pal-
velevat rajussa murroksessa olevaa tyoelamaa, edistavat
toiminta-alueensa kehittymista ja uudistavat sen elinkei-
norakennetta seka tarjoavat keinoja, joilla voidaan vastata
vaeston jatkuvan oppimisen tarpeeseen.

Ammattikorkeakoulut pystyvat vastaamaan naihin vaa-
timuksiin kunnolla vain, jos opetusta ja tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoimintaa voidaan toteuttaa laheises-
sa yhteydessa toisiinsa. Opettajien on valttamatonta olla
mukana toteuttamassa ammattikorkeakoulujen TKI-toi-
mintaa vahintaankin asiantuntijoina. Ammattikorkeakoulu-
jen TKI-toiminta hyodyttaa tydeldamaa parhaiten silloin, kun
opetushenkildsto toteuttaa sita osana opetusta. Tama ta-
kaa, etta opetushenkildston tydelamayhteydet ja tydelama-
relevanssi pysyvat ajan tasalla ja laadukkaina. Talla hetkella
opetushenkilosto kokee, etta opettamiseen, oman osaa-
misen kehittamiseen ja tydelamayhteistydhon ei ole resur-
soitu riittavasti aikaa.

Opetus ja opettajien osaaminen kehittyy TKI:n mydéta, ja
opiskelijat padsevat tydelamayhteistydhon koko opinto-
jensa ajan. Tydelaman kehittaminen korostuu erityisesti
ylemmissa ammattikorkeakoulututkinnoissa ja niiden tyo-
eldman kehittdmishankkeissa.

Ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta yliopistojen kanssa
on vahvistettava, jotta ammattikorkeakoulut voivat siirtaa
ajantasaista tutkimustietoa tyoelaman kayttoon.

Yliopisto TES, 5 §
Tyosuunnitelman
sisaltd: Opetus- ja

tutkimushenkiloston

tehtavat voivat olla opetus-
tai tutkimuspainotteisia,

mutta tarkoitus on, etta
jokainen opetus- ja
tutkimushenkiléstoon kuuluva
seka tutkii etta opettaa.



Ammattikorkeakoulun kolme tehtavaa (opetus-, TKI- ja aluekehitystehtavit)
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» Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta ja opetus kytkeytyvat kiinteasti toisiinsa, ja siksi henkildstolla
on oltava pedagoginen tulokulma kaikkeen AMK-tyohon.

Haluan toimia osaajana sekd ammattikorkeakoulussa etta tyéelamassa
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» Opettajuuden identiteetti on laventunut entisestaan, koska tyd on yha enemman sidoksissa
tydelamaan ja korkeakouluihin.

Lahde: OAJ:n ja Haaga-Helia ammattikorkeakoulun
kysely v.2009 ja v. 2018.
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Ratkaisumme:

» Opetustehtavissa olevien mahdollisuuksia tutkimus- ja
kehittamistyon tekemiseen on vahvistettava.

- Korkeakoulujen henkildston tydelamayhteyksia on li-
sattava.

- Kaikkiin yliopistoihin tarvitaan tutkimuskausijarjestelma.

- Ammattikorkeakouluissa TKI-tehtavien on oltava paa-
asiassa opetushenkildston tehtavia.

» Opetus- ja tutkimushenkiléston palvelussuhteen
ehdot on maariteltava ammattikorkeakoulusopimuk-
sessa.

» Henkildoston on voitava kehittaa TKI-osaamistaan
tyoelama- tai koulutusjaksoilla.

» Korkeakouluilla on oltava henkiléston osaamisen ke-
hittamista varten esimerkiksi henkilostorahasto, apu-
rahajarjestelma tai muu vastaava rahoitus.

- Opetus- ja tutkimushenkildstén mahdollisuuksia toimia
entista laajemmissa tutkimusverkostoissa on vahvistettava.

» Korkeakouluopiskelijoiden pitaa voida osallistua
kiintedsti TKI-toimintaan

- Yliopistoissa tutkinto-opiskelijoiden tulee olla osa tiede-
ja tutkimusyhteisda opintojen alusta Iahtien. Tutkimuspro-
jekteihin otetaan mahdollisuuksien mukaan opiskelijoita.
Tutkimustyohon osallistuva opiskelija saa tutkintoon sisal-
tyvia opintopisteita tai palkkaa.

- Ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden on oltava aktiivi-
sesti mukana TKI-toiminnassa seka alueen ja tydelaman
kehittamistehtavissa osana opintojaan.

» Korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkiléstolta
edellytetdan pedagogista kelpoisuutta

- Henkilostolle pitaa jarjestaa mahdollisuus hankkia
pedagoginen kelpoisuus tyoajalla.

- Henkilostolla pitaa olla mahdollisuus meritoitua myos
opetustehtavilla.

» Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen asemaa
on vahvistettava, ja niiden aloituspaikkamaaria on
lisattava. Yamk-tutkinnon suorittaneille on turvattava
jatko-opintomahdollisuus.
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Osaamiskeskittymilla lisiaarvoa

SUOMEEN ON muodostunut ja muodostumassa osaamis-
keskittymia, joissa ammattikorkeakoulujen, yliopistojen,
toisen asteen oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja tyoela-
man erilainen osaaminen yhdistyy vaikuttavaksi tyoelamaa,
alueita ja yhteiskuntaa uudistavaksi kokonaisuudeksi. Ne
hyddyntavat toiminnassaan myds kansainvalisia innovaa-
tioymparistdja ja -verkostoja. Korkeakoulujen laaja yhteis-
tyo tukee ja vahvistaa niiden tutkimusperusteista opetusta
ja tyoelamayhteyksia.

Osaamiskeskittymiin ja niiden TKI-toimintaan pitaa panos-
taa ja niiden potentiaali tunnistaa tulevaisuudessa nykyis-
ta paremmin. Osaamiskeskittymat voivat toimia alueella ja
alueiden valilla moottorina, joka kasvattaa alueen osaamis-
ta seka kehittaa palveluja ja elinkeinoelamaa. Parhaimmil-
laan eri toimijat pystyvat yhdessa tuottamaan uutta tietoa
kestavamman, terveemman, alykkaamman ja humaanim-
man maailman rakentamiseksi.

Ratkaisumme:

» Valtakunnan politiikassa otetaan huomioon alueel-
liset ja paikalliset vahvuudet. Nain vihennetaan toi-
mijoiden keskinaista kilpailua resursseista.

- Poliittisilla paatoksilla tuetaan sellaisten alueellisten ja
kansallisten ymparistojen, rakenteiden ja toimintamallien
syntymista, joissa oppimista ja kriittista osaamista jaetaan
innovaatiotoimijoiden kesken (esimerkiksi verotuksellises-
ti tai suunnatuilla yritystuilla).

- Toimintaperiaatteena on lisata eri alojen ja toimijoiden
yhteistyota.

» Eri ministeriot tukevat yhdessa alueellisten ja valta-
kunnallisten osaamiskeskittymien syntymista ja kan-
nustavat kuntia ja maakuntia erilaisin keinoin infra-
struktuurin rakentamiseen.

» Korkeakoulut lisaavat yhteistyota innovaatiopal-
veluiden tuottamiseksi ja vahvistavat ndin innovaa-
tio-osaamistaan seka kaupallistamis- ja sopimuspro-
sessejaan.



Korkeakouluille on luotava tutkimus-
ja innovaatiomyonteinen toimintaymparisto,
jossa eri alojen asiantuntijat voivat
hyvilla toimintaedellytyksilla tehda ja
jalostaa uutta tietoa.




OAJ:n tiede- ja innovaatio-
poliittiset linjaukset on

laaja kokonaisuus teemoja
tutkimuksen ja kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan
edellytysten vahvistamiseksi
seka ammattikorkea-
kouluissa etta yliopistoissa.
Naita tavoitteita haluamme
edistaa yhdessa eri

tahojen — niin poliittisten
paattajien kuin korkeakoulu-
ja tiedepoliittisten
toimijoidenkin — kanssa.
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