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Lausuntopyyntdonne 10.7.2026, diaarinumero VN/35183/2025

1 OAlJvastustaa esitettya lainmuutosta

OAJ vastustaa ehdottomasti esitettya muutosta paivakodinjohtajien
kelpoisuusvaatimuksiin. Kaikki hallituksen esityksessakin ansiokkaasti esitelty
tutkimustieto tukee ainoastaan nykyisin voimassa olevan lain mukaista
kelpoisuussaatelya. Muutoksella olisi haitallisia ja lapsen edun vastaisia vaikutuksia
varhaiskasvatukseen seka laajemmin oppimiseen, kuten alla tarkemmin perustelemme.

2 Kelpoisuuksien muuttamiselle ei ole esitetty mitdan perusteltu syyta eika tarvetta

Paivakodinjohtajien kelpoisuusvaatimusten muuttamiselle ei ole mitdan perusteltua
syyta eika tarvetta. Hallituksen esitys ei esita mitadn muuta syyta kelpoisuuksien
muuttamiselle kuin ’kelpoisuuksien saavuttamisen joustavoittamisen’ hallitusohjelman
kirjauksen mukaisesti. Muutoksella ei ole kyetty esittaméaan mitaan tarvetta eika
perustelua syyta. Silla ei ole hallituksen esitysluonnoksen mukaan taloudellisia
saastovaikutuksia, johtajista ei ole saatavuusongelmaa, eika muutoksen arvioida
kootun tutkimustiedon pohjalta vaikuttavan parantavasti varhaiskasvatuksen laatuun,
painvastoin.

Hallitus on ripustautunut hallitusneuvotteluissa tekemaansa yksittaiseen
hallitusohjelmakirjaukseen, josta se ei ole perusteiden puuttuessakaan ollut valmis
irtautumaan. Samalla hallitus kuitenkin asettautuu taydelliseen ristiriitaan muiden
varhaiskasvatusta koskevien hallitusohjelmansa tavoitteiden kanssa.
Hallitusohjelmaan on kirjattu nimenomaiseksi tavoitteeksi, ettad 'Varhaiskasvatuksen
laatu paranee’.

Varhaiskasvatus ja sen laadun perusta on laissa maaritelty niin, etta
varhaiskasvatuksessa erityisesti painottuu pedagogiikka. Tasta hallitusohjelmaan on
erikseen kirjattu, etta hallitus sitoutuu nimenomaan varhaiskasvatuslain mukaiseen
lapsen oikeuteen pedagogisesti johdettuun ja toteutettuun varhaiskasvatukseen.
Esityksen mukainen kelpoisuuden muutos on taysin vastoin lain maarittamaa
varhaiskasvatusta ja hallitusohjelman paatavoitetta varhaiskasvatuksen laadusta sekéa
pedagogisesta johtamisesta ja toteuttamisesta.
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Hallituksen esitysluonnoksesta kay ilmi, etta esitys on myds taysin vastoin hallituksen
toista paatavoitetta nostaa oppimistuloksia ja koulutustasoa. Varhaiskasvatus luo
pohjan koko koulupolulle ja ndin oppimistulosten ja koulutustason nostolle. Esityksen
perustelut kuitenkin tuovat esiin, ettd muutoksen arvioidaan heikentavan pitkalla
tahtaimelld myos oppimistuloksia, joilla on yhteys myos koulutustasoon.

3 Sosiaali-jaterveysalan tutkinnon soveltumattomuus varhaiskasvatuksen johtamiseen

Esityksen keskeisin muutos on se, etta jatkossa paivakodinjohtajan kelpoisuuden voisi
saavuttaa varhaiskasvatuksen opettaja tai -sosionomi kasvatustieteen maisterin
tutkinnon ohella myds sosiaali- ja terveysalan ylemmalla
ammattikorkeakoulututkinnolla taydennettyna kasvatustieteen perus- ja aineopinnoilla.

Hallitus tunnistaa ja tunnustaa esityksessaan itsekin sen, ettei sosiaali- ja terveysalan
yamk-tutkinto anna riittavaa pedagogista osaamista paivakodin johtamiseen. Tutkinto ei
sisalla lainkaan kasvatustieteellisia opintoja ja tutkinnon pedagoginen ulottuvuus on
tehtyjen arviointien mukaan vahainen seka hyvin vaihteleva ammattikorkeakouluittain.
Taman vuoksi pedagogisen osaamisen puutteita pyritdan esityksessa korjaamaan
edellyttamalla lisaopintoja kasvatustieteessa. OAJ pitaa tata taysin kasittamattomana
korjauksena itseaiheutettuun ongelmaan.

Kelpoisuusmuutos on raikeassa ristiriildassa koko sen kehityskulun kanssa, jolla
varhaiskasvatusta on kehitetty osaksi koulutusjarjestelmaa lukuisien viime vuosien
aikana (mm. varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaalihuollosta koulutushallinnon
alle seka vuoden 2018 Varhaiskasvatuslaki). Tama kehityskulku on hyvin kuvattuna
hallituksen esityksen perusteluissa.

Oleellinen osa tata useamman hallituksen alaisuudessa tehtya varhaiskasvatuksen
kehittamista oli kirkastaa varhaiskasvatusta lapsen oikeutena eika sosiaalihuoltona ja
pedagogiikkaa varhaiskasvatuksen ytimena. Kaytannon toimenpiteena tama on
varmistettu saatamalla kelpoisuuksista ja henkilostorakenteesta seka vastuista.
Paivakodinjohtajien kelpoisuusvaatimuksella on varmistettu se, etta
varhaiskasvatuksen johtaminen ja kehittdminen paivakotitasolla perustuu
tutkimusperaiseen kasvatustieteelliseen tietoon. Nyt taman kelpoisuuden voisi saada
tutkinnolla, joka ei sisalla lainkaan kasvatustieteita ja puutetta korjattaisiin
suppeammilla lisdopinnoilla.

Esityksen heikkoa valmistelua alleviivaa myds sen vertailukelvottomuus muihin
kelpoisuusvaatimuksiin. Sosiaalityontekijaksi patevoitydkseen sosionomin on
opiskeltava sosiaalityon paaaineopinnot yliopistossa kokonaisuudessaan. Taman
esityksen mukaan paivakodinjohtajaksi ei vaadittaisi kasvatustieteesta kuin perus- ja
aineopintoja, vaikka kyseessa on taysin eri tieteenala kuin se, mihin pohjakoulutus
perustuu.
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4  Esitettyjen taydentavien pedagogisten opintojen riittamattomyys

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveysalan yamk-tutkinnon suorittaneiden
tulisi tdydentda opintojaan kasvatustieteen perus- ja aineopinnoilla riittdvan
pedagogisen ja didaktisen osaamisen varmistamiseksi. Tai, kuten hallituksen
esityksessa todetaan, talla tavoitellaan riittavaa kasvatustieteellista pedagogista ja
didaktista osaamista.

OAIJ ei pida esitettyja opintoja mitenkaan riittavina tdman osaamisen varmistamiseksi.
Varhaiskasvatuslailla juuri nostettiin paivakodinjohtajan kasvatustieteellisten opintojen
vaatimusta, koska sita valmistelleen selvitystyon pohjalta uuden lain ja sen nojalla
laadittujen perusteiden tavoitteiden saavuttaminen edellytti henkildston osaamistason
kehittdmista pedagogista osaamista painottavaan suuntaan.

Nyt esitetyt opinnot (laajuudeltaan 60 op) vahintaan puolittaisivat maarallisesti
johtajalta edellytetyt kasvatustieteen opinnot (vah. 120 op). Sisallollisesti heikennys
olisi viela suurempi, onhan kasvatustieteessakin osaaminen kumuloituvaa ja vasta
syventaviin sisaltyy myds oman tutkielman tekeminen kasvatustieteen alalta.
Nykyiselldan paivakodinjohtajan kasvatustieteellisten opintojen vaatimus on korkeampi
kuin hanen johdettavaan olevalla henkildst6lla, jatkossa se voisi olla huomattavasti
henkilostoa alhaisempi. Tama on erityisen haitallista nykyisessa henkildstopulassa,
jossa paivakodinjohtajan johdettavana oleva henkildostd on usein vailla kelpoisuutta ja
vaatimukset johtajan osaamiselle vield painavampia.

OAJ yhtyy siihen huoleen, jonka esityksen perustelutkin esittavat, jonka mukaan
taydentavia opintoja voitaisiin hakeutua suorittamaan tutkintoon johtavina opintoina.
Vaikuttimena tahan olisi tutkintoon johtavien opintojen maksuttomuus verrattuna
avoimen yliopiston opintojen maksullisuuteen. Mikali tutkinto jatettaisiin muulta osin
suorittamatta, talloin kdytdnnossa vietaisiin opiskelupaikkoja varhaiskasvatukseen
kipeasti tarvittavilta tutkinto-opiskelijoilta.

5 Esitetty muutos heikentéisi lapsen edun vastaisesti varhaiskasvatuksen pedagogista laatua

Hallituksen esityksessa on myds arvioitu muutoksen vaikutuksia lapsiin. Pedagogisen
koulutuksen vaatimustason madaltamisella arvioidaan olevan vaikutuksia
varhaiskasvatuksen pedagogisen johtamisen seka itse varhaiskasvatuksen
pedagogiseen laatuun. Pedagogisen toiminnan laadulla on tutkimusten mukaan suora
yhteys lasten oppimiseen ja hyvinvointiin seka osallisuuteen ja tyytyvaisyyteen
varhaiskasvatuksessa. Perusteluiden mukaan seurauksena voi olla pitkalla aikavalilla
jopa oppimistulosten heikkeneminen.

Jo tama lapsen edun vastaisuus tulisi olla riittava peruste luopua esitetysta
muutoksesta. Koska esitetty muutos on ilmeisesti vastoin lapsen etua, tulisi OAJ:n
nakemyksen mukaan myos perustuslakivaliokunnan arvioida, rikkooko esitys YK:n
lapsen oikeuksien sopimusta ja lapsen sivistyksellisia perusoikeuksia, joihin myds
varhaiskasvatus nykyaan kuuluu.

Opetusalan Ammattijarjesto ® OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ¢ oaj.fi ® yhteydenotto.oaj.fi



(ﬁ\ Lausunto 4(7)

OAJ 18.8.2026

¢

6 Esitetty muutos olisi tutkimustiedon vastainen

Miltaan osin tutkimustieto ei tue kelpoisuusvaatimusten muuttamista esitetylla tavalla
ja hallituksen esitysta voidaan taten pitaa selvasti tutkimustiedon vastaisena.

Nyt annettua esitysta on valmisteltu aiemmin opetusministerion kokoamassa
tydryhmassa, jossa koottiin laajasti kaikki tutkimus- ja arviointitieto, joka koskee
varhaiskasvatuksen johtamista seka eri koulutusten tuottamaa osaamista seka naiden
yhteytta varhaiskasvatuksen laatuun. Tama tutkimustieto on lyhyesti kuvattuna myos
hallituksen esityksen perusteluissa. Vaikka eri tahojen nakemykset esitykseen
jakautuvat laajasti, on kaikki asiaan esitetty tutkimustieto ollut yksipuolisesti nykyisia
kelpoisuusvaatimuksia tukevaa.

Merkille pantavaa on myds se, etta hallituksen esityksessa viitataan tuoreimpaan,
arvioitavana olevaan tutkimustietoon, jossa laajoilla aineistoilla on havaittu
paivakodinjohtajan koulutustaustan yhteys aina lapsiryhmatason toimintaan johtajan
kasvatustieteellisen taustan antaessa vankemman pohjan lasten hyvinvoinnille ja
oppimiselle.

7 Paivakodinjohtajien saatavuus on hyva ilman kelpoisuuksien muuttamista

Aiemmin asiaa kasiteltdessa, paivakodinjohtajien kelpoisuuksien valjentamista on
perusteltu myos paivakodinjohtajapulalla, johtajien elakditymisella seka johtajien
saatavuudella. Naista vaitteista johtuen opetusministeric on valmistelun aikana
selvittanyt olemassa olevien tilastotietojen varassa ennakoidun paivakodinjohtajien
saatavuustilanteen. Nama tiedot ovat koottuna myds hallituksen esityksen
perusteluihin.

Selvityksen mukaan paivakodinjohtajista ei ole ennakoitua pulaa nykyisilla
kelpoisuusvaatimuksilla ja olemassa olevilla koulutusmaarilla. Vuonna 2030 (jolloin
nykyiset kelpoisuusvaatimukset astuisivat koko laajuudessaan voimaan) on kelpoisten
henkiloiden varanto tyomarkkinoilla moninkertainen paivakodinjohtajatarpeeseen
verrattuna, eika johtajien saatavuus aiheuta siis tarvetta kelpoisuusvaatimusten
muutokselle. Tdman tilastotiedon antoi myds opetusministeri kevaalld eduskunnassa
esitettyyn kirjalliseen kysymykseen.

Paatosta kelpoisuusmuutoksesta ei tule mydskaan spekuloiden silla, toimisivatko
kelpoiset paivakodinjohtajat ao. tehtdvassa vai eivat. Koko varhaiskasvatuksen veto- ja
pitovoimaan vaikuttaa ennen kaikkea se, jos varhaiskasvatusta koskeva paatdéksenteko
on poukkoilevaa ja vastoin tutkittua tietoa.

Vaikutusarviointia voikin pitaa talta osalta puutteellisena, ettei niista kdy ilmi, mika
vaikutus muutoksella voi olla alan veto- ja pitovoimaan, maisterikoulutuksen
vetovoimaan seka henkilostorakenteeseen.
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8 Esitetty muutos siirtymasaadokseen eriyttaisi johtamista pitkalle tulevaisuuteen

Osana hallituksen esitysta esitetdan myos muutettavaksi paivakodinjohtajien
kelpoisuuteen liittyvaa siirtyméasaadosta. Muutetussa muodossa Varhaiskasvatuslain
voimaantulon ja siina sdadetyn johtajien kelpoisuusvaatimuksen voimaantulon valisena
aikana (2.9.2018-31.12.2029) kelpoiseksi katsottujen ja tehtavassa toimineiden
kelpoisuus sailyisi pysyvasti myds uusien vaatimusten astuessa voimaan vuoden 2030
alusta.

OAJ vastustaa siirtymasaadoksen muuttamista ja pitad muutosta perusteettomana ja
hyvin poikkeuksellisena. Paivakodinjohtajien rekrytoinneissa on painottunut lain
voimaantulon jalkeen uusien kelpoisuuksien mukaisten johtajien rekrytointi.
Tavoitteena on ollut, ettd vuonna 2030 tilanne olisi yhdenvertainen kaikkialla lapsille ja
vahitellen olisi uusien kelpoisuuksien mukaiset johtajat kaikissa paivakodissa. Talla
siirtyméasaadodksella ja kelpoisuusmuutoksella tilanne muuttuisi ja hyvin vaihtelevilla
kelpoisuuksilla johdettaisiin paivakoteja eri puolilla Suomea viela pitkdan, mika asettaisi
lapset seka henkildstdn eriarvoiseen asemaan. Tama voisi johtaa paivakotien
eriytymiseen seka luokitteluun hyviin ja huonoihin, mika lisaisi riskia
paivakotishoppailuun.

Kun kelpoisuuksista sdadettiin vuoden 2018 varhaiskasvatuslaissa, lakiin sisallytettiin
tavanomainen siirtymasaanndos, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa kelpoisina
toimineet paivakodinjohtajat sailyttivat kelpoisuutensa. Lisaksi uusille
kelpoisuusvaatimuksille asetettiin pitka, 12 vuoden siirtymaaika, jotta kaikilla
halukkailla uusilla paivakodinjohtajilla olisi mahdollisuus hankkia vaadittu uusi
osaaminen tehtavaan. Nain monet ovat talla valilla toimineetkin. Siksi tallainen
poukkoilu, jolla kelpoisuus nyt annettaisiin ilman naita vuosien ajan vaadittuja
taydentavia opintoja, olisi erittdin epdoikeudenmukainen opinnot jo suorittaneita
henkildita kohtaan. Tama olisi myds vastoin luottamuksen suojaa aiempiin paatoksiin,
mika kuuluu hyvaan hallintoon.

Nyt hallitus esittda samanaikaisesti kelpoisuusvaatimuksia lavennettavaksi useampiin
tutkintotaustoihin ja esittaa sen lisaksi, etta varhaiskasvatuksessa voisi viela tasta
eteenpain yli kolmen vuoden ajan rekrytoida johtajiksi vanhoilla kelpoisuusvaatimuksilla
henkildita, jotka tasta eteenpain sailyttaisivat pysyvasti kelpoisuutensa.

Koska tata osaa esityksesta perustellaan silla, etta tehtavassa jo toimivien johtajien
tulisi sailyttaa kelpoisuutensa, on tdma siirtymasaadoksen muutos vahimmillaan
rajattava taman lainmuutoksen voimaantulon ajankohtaan, ei vuoteen 2030. Talldin se
koskisi vain nyt tehtavassa toimivia johtajia, ei tulevaisuudessa vanhoilla
kelpoisuusvaatimuksilla rekrytoitavia.

Siirtymasaadoksessa olevaa tydssaoloehtoa on myds tarkennettava, jottei kelpoisuus
voi perustua mihin tahansa virka- tai tydsuhteeseen paivakodinjohtajana (esim.
muutaman paivan sijaisuus voisi tuottaa kelpoisuuden). Vaikka OAJ ei pida
siirtymasaadoksen muuttamista lainkaan perusteltuna, esitamme, ettd ainakin sen
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kesto pitaisi rajata paattymaan taman lainmuutoksen voimaantuloon ja siina tulisi
kelpoisuuteen edellyttda vahintdan vuoden mittaista virka- tai tydsuhdetta johtajana.

9 Tutkimuksenvastainen politiikka uhkaa varhaiskasvatuksen arvostusta ja vetovoimaa osana
koulutusalaa

Lausuttavana olevalle hallituksen esitykselle ei ole perusteita ja se on raikeassa
ristiriidassa aihetta koskevan tutkimustiedon kanssa. Varhaiskasvatuksen kentalta
saamamme palautteen perusteella esitimme huolemme siita, ettd nain suurten
muutosten tekeminen varhaiskasvatuksen lainsdadantoon ilman esitettyja perusteluita
javastoin tutkimustietoa on omiaan nakertamaan varhaiskasvatuksen arvostusta osana
koulutusjarjestelmaa seka siihen liittyvien ammattien ja koulutusten arvostusta ja
vetovoimaa nykyisen ja tulevan henkildston silmissa.

Yhteenveto

OAJ vastustaa esitettya paivakodinjohtajien kelpoisuusvaatimusten muuttamista ja
esittaa sille mm. seuraavat perustelut:

— Paivakodinjohtajien kelpoisuuksien muutokselle ei ole olemassa perusteltua syyta
tai tarvetta, eika hallituskaan sellaista esita.

— Sosiaali- ja terveysalan tutkinto ei sovellu varhaiskasvatuksen johtamiseen, jossa
tehtavan ytimena on pedagogiikan johtaminen. Siihen vaadittava ydinosaaminen
edellyttaa kasvatustieteellistd osaamista, mika kay esityksestakin ilmi.

— Esitetyt tdydentavat kasvatustieteen opinnot (perus- ja aineopinnot 60 op) ovat
riittdmattdomat ja laskisivat huomattavasti johtajilta vaadittua kasvatustieteellista
osaamista nykyvaatimuksiin verrattuna.

— Paivakodinjohtajan kasvatustieteellisen osaamisen vahvistaminen on ollut
keskeinen konkreettinen toimenpide vuoden 2018 varhaiskasvatuslain
maaritteleman, erityisesti pedagogiikkaa painottavan varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi ja varhaiskasvatuksen pedagogisen laadun vahvistamisessa.
Tahan laadun vahvistamiseen myds hallitus on itse ohjelmassaan vaittanyt
sitoutuneensa.

— Kuten esityksen perusteluissakin arvioidaan, muutos heikentaisi lasten saaman
varhaiskasvatuksen laatua ja vaikuttaisi jopa pitkalla aikavalilla laskevasti
oppimistuloksiin. Muutos olisi siis lapsen edun vastainen, vaikka
varhaiskasvatuslaki edellyttaa, etta varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siita paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu. OAJ vaatiikin, etta perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi annettaisiin,
rikkooko esitys YK:n lapsen oikeuksien sopimusta tai lasten sivistyksellisia
perusoikeuksia.

— Kaikki esitetty tutkimus- ja arviointitieto tukee nykyisen lain mukaisia
kelpoisuusvaatimuksia, eika mikaan niista tue vaatimusten muuttamista esitetylla
tavalla.

Opetusalan Ammattijarjesto ® OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ¢ oaj.fi ® yhteydenotto.oaj.fi



(ﬁ\ Lausunto 7(7)

OAJ 18.8.2026

¢

— Valmistelun aikana on selvitetty paivakodinjohtajien saatavuus. Kelpoisia
paivakodinjohtajia on saatavilla tehtavaan nykyisilla vaatimuksilla ja nykyisilla
koulutusmaarilla, eika saatavuus anna siis aihetta muuttaa
kelpoisuusvaatimuksia.

— Poukkoileva ja tutkimuksenvastainen politiikka varhaiskasvatuksessa vaarantaa
varhaiskasvatuksen arvostuksen osana koulutusjarjestelmaa seka sen
vetovoiman tyOpaikkana. Muutosesitys lisaa riskia koulushoppailun leviamisesta
varhaiskasvatukseen, koska johtajan osaamisella on merkittava vaikutus koko
paivakodin toimintaan ja henkildoston saatavuuteen sinne.

OAJ vastustaa esitettya siirtymasaadosta. Muutos ei ole hallitusohjelmassa, eika sille
ole osoitettua tarvetta. Myds se heikentaa pitkalla aikavalilla johtajien pedagogista
osaamista ja varhaiskasvatuksen laatua. Muutos on myos epaoikeudenmukainen niita
johtajia kohtaan, jotka jo vaaditun siirtymakauden aikana ovat hankkineet vaaditun
kelpoisuuden. Esitys siirtymasaadoksesta on erityisen epatasmallinen ja vahimmillaan
se vaatisi suuria korjauksia. Esimerkiksi tydssadoloehtoon tulisi vaatia vahintaan
vuoden tydskentelya johtajana ja siirtymakausi tulisi rajata koskemaan tdman
lakimuutoksen voimaantullessa tyossa oleviin johtajiin, ei tulevaisuudessa
rekrytoitaviin.

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Nina Lahtinen Jaakko Salo
koulutuspolitiikan johtaja koulutuspolitiikan paallikko
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