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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tydneuvostosta ja
erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain kumoamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit esityksesta
Yleiset kommentit

OAJ vastustaa hallituksen esitysluonnosta tydneuvoston lakkauttamisesta.

Tybneuvosto on tyo- ja elinkeinoministerion alainen toiminnassaan riippumaton
erityisviranomainen. Tyoneuvoston tehtadvana on antaa lausuntoja tyolainsaadannon
soveltamisesta ja tulkinnasta seka toimia oikaisuvaatimusviranomaisena eraissa
aluehallintoviraston tydlainsdadantda koskevissa poikkeuslupapaatoksissa.

Tyoneuvosto on instituutio, joka tukee osaltaan kolmikantaisen tydmarkkinajarjes-
telman toimintaa. Tyoneuvostossa on sivutoiminen puheenjohtaja ja vahintaan
kahdeksan sivutoimista jasentd. Puheenjohtajan, yhden jasenen ja tdman vara-
jasenen on oltava tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittaneita henkiléita,
jotka eivat edusta tydnantaja- eika tydntekijapuolta. Yhden riippumattomista
jasenista on oltava tyosuojelukysymyksiin perehtynyt henkil6. Muut jasenet
edustavat tydnantajia ja tydntekijoita ja heidat nimitetadan tydmarkkinakeskus-
jarjestdjen esityksesta. Tydneuvoston jasenilla on siten erityista tydoikeudellisesta
asiantuntemusta ja edellytyksia ratkoa myds uusia muuttuvan tydeldman
kysymyksia.

Tyoneuvosto toteuttaa edelleen alkuperaista tarkoitustaan ja on tuomioistuin-
prosessia joutuisampi menettely tydlainsdadannon tulkintaa ja tyontekijan suojelua
koskevien asioiden ratkaisuun valtakunnallisesti yndenmukaisella tavalla.

Tybneuvoston lausunnot ovat yhdenmukaistaneet ty6lainsdadannon tulkintaa ja
niitd on otettu huomioon myods tuomioistuinprosesseissa. Tydsuojeluviranomaiset
ovat ottaneet huomioon tyéneuvoston lausuntokaytant6a omassa paatoksen-
teossaan. Tydneuvosto on antanut lausuntoja nopeasti, kustannustehokkaasti ja
yhtenaisesti edustaen alan asiantuntemusta.
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Tydneuvosto edistda forumina omalta osaltaan EU:n perusoikeuskirjan vaatimusten
tayttamista. Lakiluonnoksessa ei ole arvioitu riittavasti tydneuvoston mahdollisen
lakkauttamisen vaikutuksia oikeusturvan saatavuuteen. Esimerkiksi oikaisu-
vaatimusasioiden kasittely alkuperaisen paatoksen tehneessa viranomaisessa
heikentaisi hakijan oikeusturvaa, koska oikaisuvaatimusasioiden oikeudellinen
arviointi viranomaisessa on lahtékohtaisesti suppeampaa. Onkin varsin toden-
nakoista, ettei paatdksen juuri ratkaissut viranomainen paady oikaisuvaatimus-
menettelyssa toisenlaiseen ratkaisuun, jos valitus liittyy lain tulkintaan. Esimerkiksi
tyoaikalain 39 §:n ja nuoria tyontekijoitd koskevan lain 15 §:n soveltamiseen voi
liittya tulkinnanvaraisia tilanteita.

Tybneuvostossa oikaisuvaatimukset on kasitelty kolmikantaisessa kokoonpanossa,
joka on taannut laajan tydoikeudellisen asiantuntemuksen. Oikaisuvaatimus-
menettelyn sailyttamista tydneuvostossa puoltaisivat myos kasittelyn nopeus,
tuomioistuinten kuormittamisen valttdminen ja prosessin vahaiset kustannukset.

Tybneuvoston sailyttdmista perustelee nimenomaisesti sen luonne nopeana ja
tehokkaana matalan kynnyksen oikeussuojakeinona. Marginaalisilla s&astoilla
perustellaan tydmarkkinoiden toimivan ja asiantuntevan instituution purkamista.
Tybneuvoston lakkauttaminen heikentaa kaytannossa oikeussuojan saatavuutta.
Tybneuvoston lakkauttamisen sijaan tulisi harkita sen toiminnan kehittdmista.
Lausuntojen sitovuus tulisi palauttaa ja kehittda valitusteita. Talla voitaisiin vastata
oikeusturvan saatavuuteen liittyviin ongelmiin tydoikeudellisissa kysymyksissa
kustannustehokkaalla tavalla.

Esityksen vaikutukset
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Tybneuvoston lakkauttamista perustellaan valtion hallinnon saastotarpeilla. OAJ
katsoo, etta lakkauttamiselle esitetyt sdastoperusteet ja lakkauttamisesta saatavat
valtiontaloudelliset hyddyt ovat tosiasiallisesti marginaalisia.

Esitysluonnoksesta ei ilmene, milla perusteella juuri tydneuvosto on valikoitunut
lakkautuslistalle kaikkien muiden TEM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten
joukosta.

Esitysluonnoksessa ei ole esitetty arvioita siitd, miten paljon kustannuksia syntyy
oikaisuasioiden siirtamisesta tyosuojeluviranomaiselle tai hallinto-oikeuksiin. Selvaa
kuitenkin on, ettd syntyva saasto jaisi marginaaliseksi, koska oikaisuasioiden mah-
dollinen siirto edellyttaa riittdvaa resurssointia vastaanottavassa viranomaisessa.
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Vaihtoehtoiset tavat muutoksenhakumenettelyn jarjestamiselle: Lausunnon antajaa
pyydetaan ottamaan kantaa vaihtoehtoon, jossa oikaisuvaatimusmenettelysta luovuttaisiin
ja Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupapaatoksista olisi valitusoikeus
tyotuomioistuimelle

Luonnoksessa esitetdan oikaisuvaatimusten kasittelyyn vaihtoehtoa, jossa
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen tekemaan paatokseen haettaisiin
muutosta "aluehallintovirastolta”. Esityksessa ei ole yksiloity riittavasti, miten
oikaisuvaatimuksia on tarkoitus kasitella. Jos kysymys olisi AVI:ssa olevasta
erityisestd kokoonpanosta, palattaisiin siihen malliin, joka poistettiin vuoden 2004
muutoksen sdatdmisen yhteydessa (poikkeuslupajaostot lakkautettiin). Jos oikaisua
haettaisiin luonnoksen mukaan aluehallintovirastolta, tulee aluehallintovirastoa
koskevaa lainsdadantéa muuttaa ja ottaa nyt ehdotettu huomioon myds valta-
kunnallista lupa- ja valvontavirastoa koskevassa lakihankkeessa. Valmistelussa
tulee ottaa jo huomioon uuden viraston perustaminen, eikd ehdottaa sdanndksia,
joissa mainitaan aluehallintovirasto. Talta osin luonnos on puutteellinen. Asia on
valmisteltava yhdessa sosiaali- ja terveysministerién kanssa, joka on vastuu-
ministerid tyosuojeluhallintoa koskevissa asioissa. Hallitusohjelman tavoitteena on
pyrkia joustoihin seka pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten
vahvistamiseen. Jos oikaisuasiat siirretdan pois tydneuvostolta, syntyy lisaa
byrokratiaa ja uusia haasteita.

Esitysluonnoksessa kuvataan kaksi vaihtoehtoista tuomioistuinprosessia muutok-
senhaun jarjestamiseksi poikkeuslupapaatoksista. Ensisijaiseksi valitustieksi
esitetdan tydtuomioistuinta. Lisdksi esitysluonnoksessa kuvataan toinen malli, jossa
muutosta aluehallintoviraston paatdkseen haettaisiin valittamalla hallinto-oikeuteen.

Esitysluonnoksen mukaan tyétuomioistuin toimisi edelld mainitussa mallissa valitus-
viranomaisena. Tyétuomioistuin joutuisi ottamaan nykyisen tydneuvoston roolin mm.
lupaehtoja koskevissa sisalldllisissa asioissa. On mahdollista, ettd muutos lisda
valituksia tyétuomioistuimeen, mika tulee ottaa huomioon sen resurssoinnissa ja
kustannusarvioissa.

Hallintoprosessiin liittyy erityisida ongelmakohtia seka kasittelyaikojen etta sisallol-
listen kysymysten osalta. Oikaisuasiat on kasiteltava niiden luonteen vuoksi kiireelli-
sena. Silla, etta laissa saadettaisiin kiireellisyysvaatimuksesta hallinto-oikeudessa,
ei olisi kaytannodssa merkitysta koska kiireelliseksi saadettyjen asioiden osuus eri
hallinto-oikeuksien asioista on jo nyt Idhes 50 %. Tama tarkoittaa sita, etta kaytan-
ndssa joka toinen vireille tuleva asia on saadetty kasiteltdvan kiireellisena.
Kiireellistenkin asioiden kasittelyajat hallinto-oikeuksissa ovat useita kuukausia.

Edelld mainitun vuoksi OAJ katsoo, ettd tydneuvostossa kasiteltdvat oikaisu-
vaatimusasiat ovat sellaisia, joita ei voida saattaa hallinto-oikeudelle tehtavan
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valituksen piiriin. Lisdksi asian vireille saattaminen hallinto-oikeuteen vaatisi
enemman resursseja ja aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia kuin nyt (avustajan
kayton tarpeellisuus, oikeudenkayntimaksu jne.) Hallinto-oikeuksissa ei mydskaan
ole kasittelyryhmia, jotka edes laheisesti sivuaisivat tydsuojelun poikkeuslupa/
oikaisuasioita. Talla on huomattavaa merkitysta kasiteltaviin asioihin liittyvan
asiantuntemuksen nakokulmasta.

OAJ korostaa, etta tydneuvoston roolilla lausunnonantajana on useita eri tarkoi-
tuksia ja suurimmalle osalle lausuntoasioita ei ole olemassa mitdan vaihtoehtoista
kasittelyforumia. Tyoneuvoston lakkauttaminen ja lausuntojen antovallan poistu-
minen vaikuttaisi heikentavasti oikeusturvan saatavuuteen.

OAJ katsoo, ettd tydneuvoston lausuntotoimivalta on tarpeellinen sailyttaa.
Lausuntomenettelyn sailyttaminen tukee myds tydpaikoilla tapahtuvaa sopimista.
Tyoneuvoston sailyttamisella voidaan valttda myos turhan byrokratian lisdantymista
ja lisdantyvia kustannuksia.

OAJ edellyttaa, ettd myds muita toteuttamisvaihtoehtoja on selvitettava perusteel-
lisemmin.

Tybneuvoston lakkautusta koskeva hanke tulisi kasitelld yhdessa esim. yhteis-
toiminta-asiamiehen toimiston lakkautushankkeen kanssa. Selvittaa tulisi muun
ohella, voitaisiinko tydneuvoston tehtavat yhdistaa yhteistoiminta-asiamiehen
toimiston tehtaviin, jolloin henkildstoresursseja voidaan hyddyntaa puolin ja toisin.
Nain olisi mahdollista selvittda kahden viranomaisen toimintojen tehostamista.
Koska molemmilla viranomaisilla on tehtavia, joita ei voida lakkauttaa, toimintojen
yhdistamista tulee harkita yhtena vaihtoehtona. Saastovaihtoehdot tulee selvittaa
siten, ettd nimenomaan saastokohteina olevat viranomaiset ovat mukana tuomassa
asiantuntemuksensa valmisteluun. OAJ katsoo, etta sdastétoimien valmistelussa ja
niiden tehokkuuden arvioinnissa tulisi katsoa laajemmin valtion hallinnon tai ty6- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan toimintojen mahdollisia yhdistamisia yksittaisen
pienen, mutta tydeldman kannalta tarkean viranomaisen lakkauttamisen sijaan.
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