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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Viite: Lausuntopyyntonne 26.9.2025

Koulutuksen rahoitustaso on romahtanut osaamis- ja koulutustaso kanssa

Budjettiriihessa syyskuun alussa ei koulutukseen kohdistettu uusia leikkauksia. Vuo-
den 2026 budjetti sisaltaa tasta huolimatta jalleen jo aiempien leikkauspaatdsten seu-
rauksena 85 miljoona enemman leikkauksia kuin koulutusinvestointeja. Suurimmat
leikkaukset kohdistuvat vuonna 2026 kuntien valtionosuuksiin seka korkeakoulutuk-
seen.

Nama leikkaukset tehdaan tilanteessa, jossa valtion osuus koulutuksen rahoituksesta
on nykyrahassa mitattuna 2,5 miljardia euroa pienempaa jo tana vuonna 2025 vuo-
teen 2010 verrattuna. Petteri Orpon hallituskaudella on tehty koulutukseen noin 300
miljoonan euron verran lisdyksia samaan aikaan, kun eri puolilta koulutussektoria tai
siihen vaikuttavia rahoituksia on leikattu lahes 800 miljoonaa euroa. Kokonaisuudes-
saan hallitus jattaa koulutussektorin nyt tehdyilla paatoksilld noin 0,5 Mrd. euroa pie-
nemmaksi.

Juuri julkaistun OECD:n Education at a Glancen mukaan Suomi on poikkeus valtavir-
rasta, silla useat muut kaltaisemme maat lisdavat koulutuksen rahoitusta leikkausten
sijaan. Suomen osaamis- ja koulutustaso ovat laskeneet jo pitkdn ajan vuodesta toi-
seen muiden maiden mennessa meista ohi emmeka ole saaneet aikaiseksi tuotta-
vuuskasvua.

OAJ ehdottaa, etta sivistysvaliokunta esittda lausuman, jossa vaadi-
taan tekemaan parlamentaarisesti pitkan aikaviélin suunnitelma koulu-
tuksen rahoitustason seka osaamis- ja koulutustason nostamiseksi tar-
vittavista toimenpiteista ja niiden rahoittamisesta.
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Kuntien heikko ja vahvasti eriytyva taloustilanne vaarantaa varhaiskasvatuksen ja koulutuk-
sen yhdenvertaisen ja laadukkaan jarjestamisen

www.0aj.fi

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Sote-uudistuksen seurauksena valtion-
osuusjarjestelma pitda uudistaa, jotta se vastaisi kuntien nykyisia tehtavia ja tilan-
netta. Kunnille myénnettavan rahoituksen keskeisia tavoitteita nyt ovat sivistyksellis-
ten perusoikeuksien turvaaminen asuinpaikasta riippumatta jokaiselle lapselle, oppi-
laalle ja opiskelijalle hanen kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaan.

OAJ toteaa sivistysvaliokunnalle, ettd sen pitaa vaatia kuntien valtion-
osuusjarjestelmdn uudistamista talla hallituskaudella suunnitelman
mukaisesti ja seuraavien korjaustoimenpiteiden valmistelua uutta halli-
tuskautta varten.

Koska kuntien valtionosuusprosentti on ensi vuodelle 25,73, kunnat rahoittavat edel-
leen paaosan lakisaateisista tehtavistaan itse. Vuonna 2026 valtionosuusleikkauksen
ja muiden toimenpiteiden yhteisvaikutusten arvioidaan heikentavan kuntataloutta ko-
konaisuudessaan noin 170 miljoonaa euroa suhteessa edellisen vuoden talousarvi-
oon. Tama sisaltdd muun muassa normienpurkamisesta aiheutuvan yli 20 miljoonan
euron leikkauksen kuntien rahoitukseen, vaikka normien poistamisesta ei kaytan-
ndssa seurannut leikkausten mukaista menokevennysta ja toimia pidettiin useiden
tahojen lausunnoissa lasten edun vastaisina.

Se, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuus kasvaa vuoden 2025 varsinaiseen ta-
lousarvioon verrattuna noin 185,5 miljoonaa euroa, johtuu vain kustannustenjaon tar-
kistuksesta, indeksikorotuksesta ja tehtavamuutoksista. Nama korotukset eivat siis
tosiasiallisesti paranna kuntien taloutta, vaan kattavat kulunousua ja uusien velvoittei-
den aiheuttamia kuluja. Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistus korottaa
valtionosuutta 127 miljoonalla eurolla, peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus
79 miljoonalla eurolla yhden prosenttiyksikkda vastaavan vahennyksen jalkeen ja uu-
det tehtavavelvoitteet yhteensa 73 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Tehtavamuutokset ja niihin kohdentuva rahoitus tarkoittaa muun muassa 53,5 miljoo-
naa euroa esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistukseen, jo-
hon on kaytettavissa taman jalkeen yli 90 miljoonaa euroa vuonna 2026. Perusope-
tuksen kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen korottaa osuutta 12 miljoonaa euroa,
minka jalkeen vuonna 2026 on koko 20,6 miljoonan euron rahoitus kaytdssa ja 6,4
miljoonaa euroa yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvausten nostoon 100
prosenttiin seka 1,2 miljoonaa euroa liittyen kotihoidontuen Norjan mallin kayttéénot-
toon.

Lisdksi varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahoitukseen koh-

dennetaan 25,2 miljoonaa euroa, mika on erittain tarpeellista ja tama tarvitaan seu-
raavinakin hallituskausina omana erillisena rahoituskokonaisuutena.
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Kuntien talousnakymat siis edelleen heikkenevat ja kuntien valiset erot tulo- ja meno-
kehityksessa kasvavat. Tulojen ja menojen valinen epasuhta keskittyy erityisesti pie-
niin, alle 5 000 asukkaan, kuntiin. Kuntien heikoilla talousnakymilla on suora vaikutus
mm. varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seka kunnan jarjestaman muun koulu-
tuksen kuten lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen jarjes-
tamiseen

OAJ toteaa sivistysvaliokunnalle, ettd sen pitaa esittda kuntiin kohdis-
tuvien leikkausten perumista seka seurata tarkoin, etta uudet velvoit-
teet toimeenpannaan lainsaatijan tavoitteiden mukaisesti.

OAJ esittaa, etta valiokunta tekee lausuman, jossa se edellyttaa, ettei
norminpurkua enda kohdisteta varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelui-
hin, ellei voida vaikutusarvioinneilla osoittaa norminpurkamisen olevan
lapsen edun mukaista ja parantavan opetuksen laatua sekad osaamista-
soa.

Lapsimaaran lasku vaikuttaa peruspalveluiden valtionosuuden perusteisiin voimak-
kaasti. Muutos nakyy koko maan tasolla nyt 0—12-vuotiaiden ikaryhmissa, joiden ika-
ryhmaperusteista katoaa ensi vuodelle 99,3 miljoonaa euroa. Tama on kohtuutonta,
koska kaytannossa kuntien ei ole mahdollista pienentaa kuluja vastaavassa suh-
teessa vahentamalla luokkien maaraa tai lakkauttamalla kouluja.

OAJ pitaa valttamattomana, etta sivistysvaliokunta vaatii, ettei vuoden
2026 budjetista vihenneta lapsimaaran laskusta johtuvaa 99,3 miljoo-
naa euroa. Tata on esitetty niin parlamentaarisesti laaditussa koulutus-
poliittisessa selonteossa kuin tutkijoiden toimesta. Vain nain voidaan
turvata koulutuksen saavutettavuutta yhdenvertaisesti koko maassa.

Kuntaliiton laskelmien mukaan valtionosuudet laskevat 38 prosentissa kuntia. Mikali
kuntien talouden annetaan heikentya ja erojen kuntien valilla kasvaa, jo taman syk-
syn perusteella vaikuttaa siltd, ettd leikkausten seurauksena kaytanndssa useat kun-
nat eivat kykene I6ytdmaan uusien lakisaateisten velvoitteiden toimeenpanoon rahoi-
tusta sopeuttamalla talouttaan muualta, vaan jattavat uusien velvoitteiden toimeenpa-
non joltain osin toteuttamatta.

Tilannetta pahentaa viela se, ettd TE-palvelu-uudistuksen myé6ta kuntatalous on
aiempaa herkempi suhdanteille. Pitkdan jatkuvat ty6ttdmyysjaksot nostavat kuntien
osuutta tyottdmyysetuuksien rahoituksesta. Positiivista on se, etta hallitus paatti bud-
jettiriihessa varata 30 miljoonaa euroa nuorten tyollistymisseteleihin.

Valmistavan opetuksen laajentaminen on tarpeellinen uudistus
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Valmistavan opetuksen laajentamiselle ohjataan 13,8 miljoonan euron rahoitus. OAJ
kannattaa tavoitetta valmistavan opetuksen lisdopetukseen, koska se antaa parem-
man mahdollisuuden opetuskielen oppimiseen yleisopetuksen ryhmassa. Koulutuk-
sen jarjestdjien tulee kayttda saamansa rahoitus siten, ettd lisdopetuksessa olevan
oppilaan opetusryhmaan kohdistetaan lisaa opettajaresurssia.

Valmistavan opetuksen lisdopetus tukee Suomi ja ruotsi toisena kielena -opetuksen

kehittamiseen vuoden 2025 Il lisatalousarvioissa kohdennettua kahdeksan miljoonan
euron lisdysta. Silla toteutetaan kielitaidon arvioinnin valtakunnallinen malli, Opetus-
hallituksen kehittdmistoimia seka toiminnan jalkauttaminen kuntiin.

OAJ pitaa S2-opetuksen kehittdmiseen suunnattua rahoitusta hyvana. Rahoitusta on
kohdennettava osana Opetushallituksen kehittdmistoimia myods opettajien tdydennys-
koulutukseen opetussuunnitelman paivitystyon lisaksi.

Varhaiskasvatuksen koulutusmaarat viimein saatu oikealle tasolle

Varhaiskasvatuksen opettajamaaran saamiseksi varhaiskasvatuslain 2030 edellytta-
malle tasolle ja vuosien aikana syntyneen opettajavajeen umpeen kuromiseksi on yli-
opistojen varhaiskasvatuksen opettajan koulutustavoitteita nostettu sopimuskaudelle
2025-2028. Koulutustavoite kaudella 2025-2028 on 1280 varhaiskasvatuksen opet-
tajaa (vastaavat luvut vuosina 2021-2024: 855 ja vuosina 2017—-2020: 590). Koulu-
tusmaaria lisattaessa on oleellista, etta yliopistot saavat koulutuspaikoista tayskat-
teellisen korvauksen.

Taman lisaksi on oleellista, etta budjettiesityksen varhaiskasvatuksen taydennyskou-
lutusmallin valtionavustuksiin varattu kuusi miljoonaa euroa kohdentuu varhaiskasva-
tuksen sosionomikoulutuksen lisdksi myds opettajien koulutusmaariin helpottamaan
tilannetta suurimmilla opettajapula-alueilla (kuuden suurimman kunnan alueella).
Nain voidaan saavuttaa hallitusohjelmaan kirjattu tavoite vuosittaisesta 1400 uudesta
varhaiskasvatuksen opettajasta ja parantaa merkittavasti varhaiskasvatuksen laatua.

Tehdyt toimet ovat osoitus myos siitd, ettd tydryhmapohdinnassa olevaa paivakodin
johtajan kelpoisuusvaateen valjentamista ei ole perusteltua tehda. Jo nykyisilla koulu-
tusmaarilla valmistuu varhaiskasvatukseen paivakodinjohtajiksi kelpoisia kasvatustie-
teen maistereita enemman kuin elakoityy. EI&kadityvid on noin 100 vuodessa ja paiva-
kodin johtajan maisterikoulutuksen aloituspaikkoja on nyt noin 500 vuodessa. Var-
haiskasvatuksen jarjestdjilla ja vuoden 2030 mukaista kelpoisuutta vailla olevilla joh-
tajilla on ollut vuodesta 2018 asti aikaa hankkia maisterikelpoisuus ja edelleen on yli
nelja vuotta aikaa jaljella.

Opiskelijoiden oikeus opettajan antamaan opetukseen ja ohjaukseen vaatii tarkempaa seu-
rantaa ja vahvemman saadosperustan
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Ammatillisen koulutuksen budjettirahoituksen taso on vuonna 2026 yhteensa noin 2,1
miljardia euroa, josta kunnat vastaavat noin 53 prosentin osuudesta. Kuntien osuus

kustannuksista on noin 1,125 miljardia euroa. Ammatilliseen koulutukseen on kohdis-
tettu talla hallituskaudella 128 miljoonan euron leikkaukset ja maaraaikaisia rahoituk-
sia on paattynyt yli 21 miljoonan euron verran. Tama vahennys nakyy konkreettisesti
oppilaitoksissa henkiléstdvahennyksina ja edelleen lahiopetustuntien vahenemisena.

Ammatillisen koulutuksen lahiopetuksen maaran vahyydesta on OAJ kantanut aiheel-
lisesti huolta jo pitkdan. Osaamisperusteisuuden mukaisesti opetuksen ja ohjauksen
maaraa arvioidaan opiskelijakohtaisesti. Perustutkinnoissa opetuksen ja ohjauksen
maaran lahtétasona pidetdan 12 tuntia opetusta ja ohjausta osaamispistetta kohden,
josta on muodostunut valitettavasti samalla maksimi.

OAJ esittaa, etta valiokunta ehdottaa opetuksen maaran tarkasteluta-
son nostamista oppivelvollisilla 12 tunnista 18 tuntiin opetuspistetta
kohden, mika edellyttaisi oppilaitoksia kohdentamaan jo olemassa ole-
via resurssejaan nykyistd enemman lahiopetuksen lisddmiseen varmis-
taen opiskelijoille taydet viikot. Tarkastelutason nostamisen voisi to-
teuttaa kustannusneutraalisti. Lisdksi valiokunnan pitaisi esittaa laadit-
tavaksi selvitystd ammatillisessa koulutuksessa annettavan lahiope-
tuksen maarasta oppivelvollisille yhteisissa tutkinnonosissa seka am-
mattiaineissa.

Myos yritykset toivovat nyt maan poliittiselta johdolta toimia nuorten perustaitojen ja
ammattiosaamisen vahvistamiseen. Keskuskauppakamarin kyselyyn tana syksyna
vastanneiden yritysten arvioiden mukaan tulevina vuosina niiden Kilpailukykya haas-
taa kaikista eniten nuorten osaamistaso ja tydvoiman tyokyky. Jopa 48 prosenttia
vastanneista naki nuorten osaamistason ja valmiuksien haastavan kilpailukykya pal-
jon, ja 33 prosenttia ainakin vahan. Yritykset kantoivat huolta riittdvasta opetuksen
maarasta ja vaatimustasosta.

Toisen asteen koulutuksissa kerataan ensi vuonna EU/ETA-maiden ulkopuolelta tule-
vilta opiskelijoilta tayskatteelliset lukuvuosimaksut 1.8.2026 alkaen. Lukuvuosimaksu-
jen vastapainona koulutuksen jarjestajilta leikataan arvioituja maksuja vastaava
summa, mikd ammatillisessa vastaisi arviolta noin 800 opiskelijavuotta eli 10 miljoo-
nan euron leikkausta, mikali EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden
maara maksujen seurauksena tuon verran vahenee.

Aiemmin paatetyn mukaisesti ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus osuu-
desta leikataan viisi miljoonaa euroa ja toisen asteen koulutuksen hankerahoitusta
miljoonaa euroa korvaavina saastétoimina sen vuoksi, etta toisen asteen koulutuksen
oppimateriaalien maksuttomuuden rajausta ei toteutettu

Lukioleikkuri on purettava

www.0aj.fi Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

OAJ

Lausunto 6 (11)

1.10.2025

Lukiokoulutuksen budjettirahoituksen taso on vuodelle 2026 yhteensa 968 miljoonaa
euroa. Toteutuneet kustannukset eivat kuitenkaan seuraa budjettiperusteista rahoi-
tusta. Todelliset kulut ovat olleet jo vuosia noin 15 % korkeammat. Kunnat siis rahoit-
tavat lukiokoulutusta merkittavasti budjettiperusteisia kustannuksia laajemmin. Syy
perustehintojen ja todellisten kustannusten erolle selittyy kuntien rahoituslain 23 b
§:44an, jossa kuntien seurattuja perustehintoja leikataan kaavamaisesti 996 eurolla
opiskelijaa kohden. Rahoitusleikkuri leikkaa koulutuksen rahoitusta todellisuudessa
siten vuosittain noin 100 miljoonalla eurolla.

OAJ ehdottaa, etta valiokunta esittaa taman rahoitusleikkurin purka-
mista.

Lukiokoulutuksen rahoitus rakentuu kustannusperusteisuudelle, mutta sita leikataan
rahoituslailla. Tama tekee rahoituksesta kaytanndssa budjettiperusteista, jollaista lu-
kiokoulutuksen rahoituksen tulisi tosiasiallisesti olla. Rahoitusvastuun valuessa kun-
nille, hankaloituu myds kuntien valinen yhteistyd lukiokoulutuksen jarjestdmisessa.

Toisen asteen koulutuksissa EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevilla opiskelijoilta kerat-
tavien tayskatteellisten lukuvuosimaksujen vastapainona lukiokoulutuksen rahoitusta
leikataan miljoona euroa vuonna 2026. Mikali EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden maara ei pysy maksuvelvoitteen myota ylla, kaantyy tama toimi puh-
taaksi koulutusleikkaukseksi.

Lukiokoulutukseen kohdennettiin oppimisen tuen uudistamisen myoéta 10 miljoonan
euron pysyva lisarahoitus. Oppimisen tukeen tosiasiallisesti kohdentuvana tama olisi
merkittava tuen vahvistamisteko. Rahoituksen ollessa osa yleiskatteellista yksikkdhin-
tarahoitusta se nayttaa kuitenkin jadneen ennen kaikkea paikkaamaan edella mainit-
tua 23 b §:n rahoitusleikkausta.

Vapaan sivistystyon rooli maahanmuuttajien kouluttajana on pidettiava vahvana

OAJ on huolissaan vapaan sivistystyon roolin ja osaamisen alasajosta kotoutumis-
koulutuksen osalta ja vapaan sivistystydn palveluihin kohdistuvista leikkauksista.
Viime vuonna leikattiin rahoitusta miljoonalla ja tdna vuonna 4,5 miljoonaa lisaa.
Myés kuntien taloutta heikentavat budjettipaatokset tulevat ndkymaan kuntien mah-
dollisuuksissa yllapitda laadukasta ja tarjonnaltaan monipuolista seka asiakkaille koh-
tuuhintaista kansalaisopistotoimintaa.

Taiteen perusopetuksen rahoitusleikkuri on purettava

www.0aj.fi

Valtion rahoitus taiteen perusopetukseen on 57 % suoriteperustana olevien tuntien
kuluista eli noin 100 miljoonaa euroa vuonna 2025. Taiteen perusopetukseen kohdis-
tetaan vuonna 2026 yhteensa 104,5 miljoonaa euroa. Yksikkohintaa kuitenkin leikkaa
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vuosittain rahoituslaissa saadetty automaattinen leikkuri. Se leikkaa valtion vastuita
vuosittain 4,2 %.

OAJ ehdottaa, etta sivistysvaliokunta esittda taman leikkurin purka-
mista.

Suomi investoi korkeakoulutukseen vahemman kuin suurin osa OECD maista

Syyskuussa julkaistun OECD:n Education at the Glance -raportin mukaan Suomi on
korkeakoulutuksen rahoituksessa 25 % jaljessa muista OECD maista. Vuosina 2015-
2022 korkeakoulutuksen opiskelijakohtaiset menot laskivat Suomessa reaalisesti 14
%, kun OECD-maissa keskimaarin menot kasvoivat 9 %. Tutkimus- ja kehittamistoi-
minta pois lukien Suomi kayttaa opiskelijaa kohden 10 850 USD, mika on alle
OECD:n ja muiden Pohjoismaiden tason (yli 13 000 USD). Opiskelijamaaraan suh-
teutettu rahoitus on Suomessa 20-30 prosenttia matalampi kuin Norjassa, Ruotsissa
ja Tanskassa.

Korkeakouluihin kohdistuu leikkauksia yhteensa 83,8 milj. euroa, josta 68,8 milj. eu-
roa on pysyvia. Kehysriihipaatds leikata koulutuksesta on ongelmallinen ja heikentaa
entisestaan kansainvalista asemaamme. Korkeakoulutusta tehdaan vain perusrahoi-
tuksella ja perusrahoituksen leikkaus heikentaa erityisesti opetuksen antamista mutta
my®os tutkimusta ja mahdollisuuksia kotiuttaa ulkopuolista rahoitusta. Tutkintokoulu-
tuksen hinta on vuodesta 2011 tippunut yliopistoissa kolmanneksen ja ammattikor-
keakouluissa lahes puolella.

Puolivaliriihessa hallitus linjasi 100 miljoonan euron lisayksesta aloituspaikkoihin.
Budijettirihessa todettiin, ettd tama rahoitus paatetaan lisatalousarviossa.

OAJ esittaa, etta valiokunta vaatii, etta mahdollisessa lisatalousarvi-
ossa kevaan 2025 puoliviliriihessa luvattua 100 miljoonaa euroa ei lei-
kata muualta koulutuksesta. Se on tarkoitus kohdistaa aloituspaikkoi-
hin, joista osa menee 30 opintopisteen mittaisiin maksuttomiin opintoi-
hin avoimessa korkeakoulussa opiskelijoille, jotka eivit ole paasseet
toisen asteen opintojen jalkeen korkeakouluihin opiskelemaan. Taman
100 miljoonan lisayksen on oltava aidosti uutta rahalisaysta.

Akateeminen vapaus heikentynyt merkittavasti myos Suomessa

www.0aj.fi

Suomen sijoitus akateemisen vapauden kansainvalisessa vertailussa (Academic
Freedom Index) on heikentynyt lyhyessa ajassa ja kaikilla tarkastelluilla osa-alueilla
merkittavasti. Vuonna 2023 sijoitus oli yhdeksas. Nyt olemme tipahtaneet maiden va-
lisessa vertailussa sijalle 47. Tieteen ja tutkimuksen vapaus on yhteiskuntamme pe-
ruspilareita.
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OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta vaatii toimenpiteita yliopistojen
perusrahoituksen ja opetuksen rahoitusosuuden nostamiseksi. Niiden
riittdvyys on turvattava riittavan pitkdjanteisesti, jotta sivistyksen
itseisarvoa ei uhrata markkinavoimien tai tutkijoiden painostuksen alle.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusleikkaukset mitatoivat indeksikorotuksen

Vuodelle 2026 ammattikorkeakoulujen rahoitustaso on 1038 miljoonaa euroa. Se on
reaalisesti 13 % perassa vuoden 2010 tasoa. Samaan aikaan opiskelijamaara on
kasvanut ammattikorkeakouluissa 22 prosenttia korkeammalle tasolle vuoteen 2010
verrattuna.

Vuoden 2026 budjetissa ammattikorkeakouluille kohdistuu pysyvia leikkauksia 16,9
miljoonan euron verran ja maaraaikaista leikkausta 9,6 miljoonaa euroa. Kokonaisuu-
dessaan leikkaukset vuodelle 2026 ovat yhteensa 26,5 miljoonaa euroa.

Ammattikorkeakoulujen indeksi (2,8 %) ensi vuodelle on 26,5 miljoonaa euroa. Teh-
dyt leikkaukset mitatodivat indeksikorotuksen vaikutuksen.

EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksujen seka avoi-
men vaylan lukukausimaksujen korotuksien my6ta tehtavat leikkaukset kasvavat vield
4.4 miljoonalla eurolla edellisista vuosista.

Vastapainona leikkauksille ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen kohdistetaan
10 miljoonan euron lisdys T&K toiminnan kehittamiseen. Rahoitus on aarimmaisen
tarpeellinen, silla ammattikorkeakoulut ovat jaaneet useiden rahoitusinstrumenttien
ulkopuolelle T&K rahoitusta jaettaessa. Amk-lain uudistuksen yhteydessa ei TKI-teh-
tavaa rahoitettu lainkaan, vaan rahoitus oli tarkoitus ratkaista myéhemmin. Ammatti-
korkeakoulujen T&K-toiminta on kehittynyt paasaantdisesti ulkopuolisen rahoituksen
varassa.

OAJ esittaa, etta valiokunta vaatii ammattikorkeakoulujen perusrahoi-
tuksen vahvistamista.

Yliopistojen rahoitusleikkaukset mitatoivat indeksikorotuksen.

www.0aj.fi

Vuoden 2026 budjettirahoituksen taso yliopistoissa on 2,3 miljardia euroa. Yliopistoi-
hin kohdistetaan ensi vuoden budjetissa raskaat leikkaukset. Pysyvat leikkaukset
nousevat 36,65 miljoonan tasoon ja maaraaikaisia leikkauksia tehdaan viela 20,4 mil-
joonan edesta. Kokonaisuudessaan leikkaukset vuodelle 2026 ovat yhteensa 57 mil-
joonaa euroa.

Yliopistojen indeksi (2,8 %) ensi vuodelle on 55 miljoonaa euroa. Lisdksi EU- ja ETA-
maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksujen ja avoimen

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

OAJ

Lausunto 9 (11)

1.10.2025

korkeakouluvaylan maksujen korotuksen myota tehtavat leikkaukset nousevat 2,9
miljoonaan euroon.

Yliopistojen aloituspaikkoihin kohdennetaan ensi vuonna noin 8,4 miljoonaa euroa.
T&K-rahoituslain kautta yliopistoille suunnataan ensi vuonna tutkimukseen 20 miljoo-
naa euroa. Edelleen voimassa on myos tohtoripilotti, jonka maararahataso vuodelle
2026 pysyy 86 miljoonan euron tasolla.

OAJ esittaa, etta valiokunta vaatii yliopistojen perusrahoituksen vah-
vistamista.

TK-rahoituslaista pidettava kiinni

www.0aj.fi

Seka yliopistoihin ettd ammattikorkeakouluihin kohdistetaan vuodelle 2026 ensi ker-
taa TK-rahoituslain mukaista tutkimusrahoitusta. Kuitenkin samanaikaiset korkeakou-
lutukseen tehtavat perusrahoituksen leikkaukset heikentavat tutkimus- ja kehittamis-
rahoituksen vaikuttavuutta merkittavasti. TK-lain ja TKl-parlamentaarisen sovun tar-
koituksena on vahvistaa TKI-jarjestelman eri toimijoiden kykya kasvattaa tutkimus- ja
kehittamistoimintaa pitkgjanteisesti ja ennustettavasti. Lisaksi hallitus paatti, etta
osana uusien sopeutustoimien kokonaisuutta lakia valtion tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan rahoituksesta paivitetaan siten, ettd TK-laissa huomioidaan valtiovarainminis-
teridn uusin talousennuste. Voimassa olevan TK-lain mukaan uusin talousennuste
olisi huomioitu vasta vuoden 2028 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa. Pai-
vitetyn laskelman mukaan rahoituslain mukaiset vuosittaiset korotukset ovat n. 240
milj. euroa vuodesta 2026 lahtien aiemman 280 milj. euron sijaan. TAma tarkoittaa
rahallisesti pienempaa panostustasoa tutkimus- ja kehittamistoimintaan ja tarkastelu-
aikajanteen lyhentamista.

OAJ esittaa, etta valiokunta vaatii, ettei julkisen rahoituksen tavoit-
teeksi asetettua 1,2 prosentin osuutta suhteessa vuoden 2030 brutto-
kansantuotteen (BKT) arvoon muuteta ja tavoitevuosi pysyy ennallaan.
Neljan prosentin TK-menojen osuuden kokonaistavoite BKT:sta on par-
lamentaarisesti sovittu ja sen sailyttaminen tuo luottamusta TK-politiik-
kaan.

Vuoden 2026 budjettileikkaus korkeakoulujen perusrahoituksesta heikentaa erityisesti
koulutukseen kaytettdvaa rahoitusta. Opetushenkildstd on vahvistanut korkeakoulu-
jen koulutuksen tulosta huolimatta heikentyneista voimavaroista. Opettajien venymi-
nen vaikeassa tilanteessa nakyy lapaisyn paranemisena yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa, mutta venymiselle on valitettavan kova hinta. Tama nakyy tyohyvin-
vointikyselyissa kasvaneena tytkuormana.
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Kotoutumiskoulutus

OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta tekee lausuman, jossa eduskunta
edellyttda hallituksen antavan vuoden 2026 loppuun mennessa tutki-
musperustaisen selvityksen, jossa arvioidaan

1) miten kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitettu
kotoutumiskoulutus on toteutunut ja minkalaisia oppimistuloksia
on saavutettu eri koulutuksen tarjoajien koulutuksissa,

2) minkalaisilla opettajankelpoisuuksilla koulutuksen laatu on varmis-
tettu ja

3) kenen tarjoamaan kotoutumiskoulutukseen kokonaisuutta tulisi
ohjata esimerkiksi yksittaisten yritysten vai koulutuksen jarjesta-
misluvan omaavan koulutuksen jarjestajan. Selvitys tulee tehda
ennen kuin maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen
kokonaisuuteen tehdaan uudistuksia.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen maksaminen lopuillekin opiskelijoille lakkaa vuoden 2025 lopussa.
Mitdan vastaavaa mallia ei ole luotu tilalla.

OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta vaatii aikuiskoulutustuen tilalle pi-
kaisesti uutta mallia ja rahoitusratkaisua jatkuvaan oppimiseen.

Opettajankoulutus

www.0aj.fi

OAJ kantaa huolta opettajien tdydennyskoulutusmahdollisuuksista. Hallituksen paa-

tos lakkauttaa Opetushallituksen opettajien taydennyskoulutusrahat on johtanut kay-
tanndssa opettajien tdydennyskoulutuksen pysahtymiseen. Pysahdys on tapahtunut

samaan aikaan kun perusopetukseen tuodaan laajaa jarjestelmatason uudistus oppi-
misten tuen uudistamisen yhteydessa ja tekoaly ja digitaalisuus haastavat perinteisia
opetusmalleja.

Opetushallitukselta leikatut tdydennyskoulutusrahat lisasivat koulutuksen jarjestajien
vastuuta opettajien tdydennyskoulutuksessa. Kuntien valiset erot tdydennyskoulutuk-
sen tarjonnassa ovat merkittavat ja vaarana on, etta puutteellinen tdydennyskoulutus
hidastaa mm. digitalisaation ja tekoalyn kayttéonottoa.

OAJ esittaa, etta valiokunta ehdottaa 10 miljoonan valtion erityisavus-
tusta opettajien taydennyskoulutukselle aikaisemmin toteutetun tutor-
mallin mukaisesti. Summalla ostettaisiin noin 2000 opettajalle 2 h tu-
tortyota viikkossa vuodeksi.
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