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Miten varmistetaan, etta jokainen maahanmuuttaja
paasee hanelle parhaaseen koulutukseen?
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Koulutus ratkaisee
kotoutumisen

VUODEN 2015 turvapaikanhakija-aalto kaynnisti odotetun keskustelun kotoutumisen edistami-
sesta. Alettiin miettia monimuotoisempia keinoja, joilla saamme tanne saapuneet osaksi yh-
teiskuntaamme. Selvaksi tuli myds, etta kantavaestd tarvitsee tietoa muista kulttuureista seka
yhteiskunnan monimuotoistumisesta ja muuttumisesta. Molemminpuolinen kotoutuminen eh-
kdisee monia vaarinymmarryksia.

Suomi on hyvinvointiyhteiskunnan turvaamisessa uudenlaisen kysymyksen edessa. Tydikaisten
osuus koko vaestdsta on jo pitkaan pienentynyt suurten ikaluokkien siirryttya elakkeelle. Nyt
myos syntyvyys on rajussa laskussa.

Jotta voitaisiin pitaa ylla suomalaista hyvinvointiyhteiskuntaa ja sen palveluja myds tulevaisuu-
dessa, on ratkaistava, kuinka Suomeen saadaan lisaa tyoikaista vaestda. Meidan on avattava
nykyista laajemmin hyvinvointiyhteiskuntamme ovet myos niille, jotka tulevat tanne muualta.

On lopetettava puhuminen maahanmuuttajista kuin nama olisivat yksi yhtenainen joukko. Ta-
man ryhman monimuotoisuus on jopa laajempi kuin kantasuomalaisten. Suurin osa maahan-
muuttajistamme saapuu Suomeen perhesyista. Huomattava maara paatyy tanne opiskelemaan
ja tydomarkkinoille. Meille on my6s saapunut ja saapuu jatkuvasti korkeasti koulutettuja henkilgita.
Kaikkien Suomeen muuttavien suomen tai ruotsin kielen taitoja ja moninaisen suomalaisen kult-
tuurin tuntemusta on myos kehitettava edelleen, jotta saamme tarvitsemiamme tyontekijoita.

Koulutuksella pystymme vastaamaan siihen, etta sivistys koskee kaikkia Suomessa asuvia ja tan-
ne saapuvia. Meidan on tarjottava koulutusta kaikenikaiselle vaestolle. Osaavat opettajat var-
haiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen haluavat tehda toita edistadkseen jokaisen maassa ole-
van opiskelua ja tydntekoa.

OAJ nakee kansainvalisyyden, kulttuurien ja ihmisten moninaisuuden mahdollisuudeksi. Vaik-
ka kotoutumisen edistamiseksi on jo tehty paljon, tehtdvaa on yha jaljella. OAJ painottaa, etta
koulutus on parasta kotoutumista.

OAJ:n Kotoutumiskompassi 2019 tarjoaa ratkaisuja kaikkien maahanmuuttajataustaisten lasten,
nuorten ja aikuisten aiempaa parempaan kotoutumiseen. Viimeistaan nyt on otettava huomioon
pedagogisen varhaiskasvatuksen kiistaton merkitys kotoutumisen edistamisessa. Kielen ja kult-
tuurin seka oman aidinkielen osaamisen perusta pitaa luoda jo varhaiskasvatuksessa. Valmista-
vien koulutusten on oltava oppilaiden ja opiskelijoiden subjektiivinen oikeus. Tyoperaistad maa-
hanmuuttoa on tuettava riittavalla suomen tai ruotsin kielen ja kulttuurin koulutuksella. Vapaan
sivistystyon tarjoamien koulutusten on oltava kaikkien saatavilla.

Suomi on sivistysvaltio. Jokaisella kansalaisellamme pitaa olla mahdollisuus kehittya. Tasta on
etua koko maalle. Meidan pitaa olla suunnannayttajia siing, etta hyvaksymme moninaiset kan-
salaisemme ja annamme mahdollisuuden oppia ja kouluttautua my®os niille, jotka eivat tanne
valttamatta jaa. #koulutusratkaisee

Olli Luukkainen
puheenjohtaja
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
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Varhaiskasvatus auttaa

kotoutumaan

SUOMEN TAI RUOTSIN KIELEN taidon kehittyminen ratkai-
see, millainen tulevaisuus maahanmuuttajalla Suomessa
on. Maahanmuuttajaperheen lapsi oppii parhaiten uuden
kotimaansa kielen, kun han on opettajan kielitietoisessa
ohjauksessa yhdessa muiden lasten kanssa. Lapsen oman
didinkielen kehittyminen edistaa kaiken muun oppimista.

Maahanmuuttajavanhemmat tarvitsevat lisaa tietoa var-
haiskasvatuksen merkityksesta. Lasten kotihoitoon liitty-
vat tuet eivat saa vahentaa lasten osallistumista varhais-
kasvatukseen. Varhaiskasvatuksen merkitys syrjdytymisen
ehkaisyssa ja koulu- ja opiskelumenestyksessa on vahva. *
Oppimistulosarvioinnit, esimerkiksi matematiikan osaamista
jo neljannella luokalla luotaava TIMSS-tutkimus, osoittavat,
etta oppimistulokset eriytyvat jo varhaisina kouluvuosina.
Siksi oppimisen pulmien tunnistaminen ja myos niiden rat-
kaisu on aloitettava mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Tama korostaa varhaiskasvatuksen merkitysta syrjay-
tymisen ehkaisyssa ja koulu- ja opiskelumenestyksessa.

99

PISA-tulosten mukaan
Maahanmuuttajaperheiden
lapset Suomessa ovat
keskimaarin lahes kaksi
kouluvuotta kantavaeston
tasoa jaljessa. Paivahoidon
tiedetaan parantavan
erityisesti vahaosaisten
maahanmuuttajaperheiden
lasten kielitaitoa ja
koulumenestysta.

Lahde: Syrjaytymisen ehkdisemisen
mestarikurssi osa 1

Uudellamaalla maahanmuuttajien maara kasvaa rajusti
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Maahanmuuttajista yli puolet asui Uudellamaalla 2017. Lahde: Tilastokeskus.
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45 % alle
kolmivuotiaista
lapsista hoidettiin
lasten kotihoidon
tuella vuonna
2017.

Lahde: Kela

% Maahanmuuttajalasten maara kasvaa
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OECD-maihin verrattuna suomalaislapset aloittavat varhais-
kasvatuksen myohaan. Varhaiskasvatukseen osallistuminen
on Suomessa muihin Pohjoismaihin verrattuna vahaisinta.
Varhaiskasvatukseen ja paivahoitoon osallistuminen vaikut-
taa myonteisesti pidempana kouluttautumisena ja tasa-ar-
von lisaantymisend lasten myohemmassa elamassa. OECD
ehdotti raportissaan, etta varhaiskasvatuksessa ja kouluissa
seurattaisiin kielitaidon kehittymista ja etta ongelmiin puu-
tuttaisiin nykyista jarjestelmallisemmin.

Pedagogista varhaiskasvatusta
oleskelulupaa ja rekisterdintia
odottaville alle kouluikaiisille

JUURI MAAHAN SAAPUNEILLA kouluikaisilla lapsilla ja nuo-
rilla on mahdollisuus paasta perusopetukseen. Oleskelu-
lupaa tai rekisterdintia odottaville alle kouluikaisille lapsille
ei kuitenkaan valttamatta tarjota mahdollisuutta osallistua
pedagogiseen varhaiskasvatukseen. Lapsille tarjotaan mo-
nesti ainoastaan avointa varhaiskasvatusta, mika tarkoit-
taa esimerkiksi kerhoja tai leikkitoimintaa. Naiden palvelu-
jen ongelmana on hinta ja laatu. 2
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Vieraskielisten osuus 4—16-vuotiaista Suomessa vuosina 1990-2017.  Lahde: Tilastokeskus
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Kielen kehittymista tuettava
jo varhaiskasvatuksessa

KUNNILLA EI OLE VELVOITETTA jarjestaa suomi tai ruotsi toi-
sena kielena eli S2-opetusta varhaiskasvatuksessa. Se ei ole
lapsen subjektiivinen oikeus. Opetuksen jarjestamisessa on
suurta hajontaa valtakunnallisesti. Lahes puolet varhaiskas-
vatukseen osallistuvista maahanmuuttajataustaisista lap-
sista jaa vaille suomi tai ruotsi toisena kielena -opetusta. 3
Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen merkitys lap-
sen tulevaisuudelle on keskeinen. Lapsen kotoutumista tu-
kee, etta kielen oppiminen aloitetaan pedagogisin keinoin
mahdollisimman varhain. Silloin myds tuleva oppiminen saa
vahvan pohjan. Hyva pohja voidaan antaa pedagogisessa
varhaiskasvatuksessa laadukkaasti. #

Varhaiskasvatuksen ongelmana on kuitenkin se, ettei suo-
mi tai ruotsi toisena kielena -opetukseen ole tehty yhte-
naisia valtakunnallisia ohjeita.

Esiopetukseen osallistuvat lahes kaikki 6-vuotiaat. Suomi tai
ruotsi toisena kielena -opetus tukee myds esiopetuksessa
kaikkea oppimista ja vahvistaa kielen osaamista.
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RATKAISUT

1. Maahanmuuttajataustaisten perheiden lasten osallis-
tumista pedagogiseen varhaiskasvatukseen on lisattava.

2. Oleskelulupaa ja rekisterdintia odottavien alle kou-
luikdisten paasy pedagogiseen varhaiskasvatukseen
on taattava.

3. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen ryhmia muodos-
tettaessa maahanmuuttajataustaisten lasten maara on
otettava huomioon ryhmakoossa.

4, Varhaiskasvatuslakiin tai -asetukseen on lisattava kir-
jaus lapsen oikeudesta suomi tai ruotsi toisena kielena
-opetukseen varhaiskasvatuksessa.

5. Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen rahoitus
varhaiskasvatuksessa on ratkaistava.

6. Varhaiskasvatukseen tarvitaan Opetushallituksen
maarittelemat kriteerit siitd, milla perusteilla lapsi osal-
listuu suomi tai ruotsi toisena kielena -opetukseen.

7. Esiopetuksessa annettavasta suomi tai ruotsi toise-
na kielena -opetuksesta on tehtava saadoksin lapsen
subjektiivinen oikeus.
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Oma aidinkieli on pohja

uuden oppimiselle

AIDINKIELI ON jokaisen perusoikeus. Kaikilla Suomessa asu-
villa ihmisilla on perusoikeus kehittaa ja yllapitaa omaa ai-
dinkieltaan.®

Oman aidinkielen opetuksella turvataan ajattelun kehitty-
minen. Se on pohjana akateemisten taitojen oppimiselle.
Kaksikieliset lapset ja nuoret menestyvat paremmin opin-
noissaan, kun he saavat oman aidinkielen opetusta. Pohja

Maahanmuuttajille opetetut
viisi yleisinta omaa aidinkielta

Vendjan kieli
on edelleen
opetetuin
oma aidinkieli.
Lahde OPH.
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oman aidinkielen oppimiseen annetaan kotona, mutta var-
haiskasvatuksessa ja koulussa pystytaan pedagogisin kei-
noin kehittamaan kielen osaamista. ¢ Myos toisella asteella
oman aidinkielen opiskelulla on vahva vaikutus osaamiseen.

Maahanmuuttajataustaiset perheet asuvat enimmakseen
suurissa kaupungeissa. Suomessa on kuitenkin myos pie-
nia kuntia ja kouluja, joissa on maahanmuuttajataustaisia
oppilaita. Oman aidinkielen tai oman uskonnon opettajia
ei valttamatta ole niissa saatavilla. Etdopetuksen mahdolli-
suuksia pitadkin pystya hyddyntamaan nykyista laajemmin.

RATKAISUT

8. Oman aidinkielen opetus on aloitettava jo varhais-
kasvatuksessa ja sita on pyrittava tarjoamaan toisen
asteen loppuun saakka.

9. Etaopetuksella on lisattava monipuolisempaa tarjon-
taa oman didinkielen ja oman uskonnon opiskeluun si-
ten, etta opetusta antaa kelpoinen opettaja. Oppilas-
ryhma tarvitsee myods lasna olevan opettajan.

Suomi tai ruotsi toisena kielena
-opetus paremmin kayttoon

HEIKKO SUOMEN TAI RUOTSIN KIELEN taito on suurin maa-
hanmuuttajien syrjaytymista aiheuttava tekija. Heikko ope-
tuskielen taito haittaa opiskelua ja perusopetuksen suo-
rittamista.

Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetus ei ole pakollista pe-
rusopetuksessa eika varhaiskasvatuksessa. Siksi kaytannot
vaihtelevat. Monissa kunnissa ei tarjota sita lainkaan. Pe-
rusasteella ja lukiossa vieraskielisten oppilaiden suomi tai
ruotsi toisena kielena -opetuksen korotettu valtionosuus
on riittamaton verrattuna todellisiin kustannuksiin. Varhais-
kasvatuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa suomi tai
ruotsi toisena kielena -opetusta ei tueta valtionosuuksin.

Perusopetuksessa lapsi tai nuori siirretaan aidinkielenaan
suomea tai ruotsia puhuvien rynmaan usein liian nopeasti
jailman tarvittavaa tukea. Suomi tai ruotsi toisena kielena
-opetus on peruskoulussa valtion rahoittamaa korkeintaan
kuuden kouluvuoden ajan laskettuna siita, kun oppilas tu-
lee kouluun. Kaikissa kunnissa ei kayteta suomi tai ruotsi
toisena kielena -opetusta taysimaaraisesti.

RATKAISU

10. Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen on olta-
va valtion rahoittamaa oppilaan kuuden kouluvuoden
sijaan kahdeksan vuotta, jotta sita voidaan hyddyntaa
my0s toisella asteella.
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Valmistava opetus lapsen
ja nuoren oikeudeksi

PERUSOPETUKSEEN VALMISTAVA opetus on tarkoitettu op- Perusopetuksen valmistavaan
pilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja muut val- opetukseen osallistuvien maara

miudet eivat riita esi- tai perusopetuksen rynmassa opiske-
lemiseen. Valmistava opetus vastaa laajuudeltaan vuoden ~ henkil6a

oppimaaraa. 6000

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve ja maara

ovat lisadntyneet viime vuosina paljon. Valmistavan opetuk- 5000
sen rahoitusta on kehitetty vuoden 2015 jalkeen. Kunnilla ei
kuitenkaan ole velvollisuutta jarjestaa sita. Tarve valmista-
vaan opetukseen on suuri. Tarve nakyy muun muassa sii-
N3, etta toisen polven maahanmuuttajien oppimistulokset
eivat ole juuri lainkaan parempia kuin ensimmaisen polven 3000
maahanmuuttajien.”

4000

Turvapaikkaa vuonna 20715 hakeneiden maaré oli yllatys. 2000
Meidan on varauduttava vastaaviin tilanteisiin jo ennakol-
ta. Koulutusjarjestelmamme tarvitsee vield lakimuutoksia

ja rakenteiden kehittamista tulevaisuutta varten. 1000

RATKAISUT

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017*
2018*
2019*

11. Perusopetukseen valmistavan opetuksen on oltava

oppilaan subjektiivinen oikeus. Tama on kirjattava lakiin.
Valmistavan opetuksen tarvetta on vaikea

. P . ennustaa. Lahde: Valtion talousarvioesitykset
12. On maariteltava, millaista valmistavan opetuksen

pitaa olla ja millaiset kelpoisuusehdot opettajalta vaa-
ditaan.

13. Luokkamuotoisena annettavan valmistavan ope-
tuksen ryhman enimmaiskoko, kymmenen oppilasta,
on saadettava lailla.

14. Jos valmistavaa opetusta annetaan perusopetuksen
yhteyteen integroituna, perusopetuksen ryhman enim-
maiskooksi on sadadettava 20 oppilasta ja varmistetta-
va riittava oppimisen tuki.
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Rahoituksen lisaamisella

hyvia tuloksia

HELSINGISSA VUODESTA 2008 kayttssa ollut positiivisen
diskriminaation rahoitus, PD-raha, eli myonteisen erityis-
kohtelun malli on hyddyttanyt erityisesti maahanmuutta-
jataustaisia oppijoita seka suomenkielisia poikia. Myontei-
sen erityiskohtelun rahoitus on tarkoitettu ehkaisemaan
nuorten syrjdytymista. VATT:n tutkimusraportista & selviaa,
etta malli on lisannyt selvasti oppilaiden hakeutumista
ylakoulusta toisen asteen koulutukseen.

Rahaa jaetaan helsinkildisille kaupungin peruskouluille
lisarahoituksena. Jakoperusteina ovat huoltajien kou-
lutustaso, perheiden tulotaso ja maahanmuuttajataus-
taisten maara.

RATKAISU

15. Myonteisen erityiskohtelun malli on laajennettava
valtakunnalliseksi ja se on otettava kdytt66n varhais-
kasvatuksesta toisen asteen loppuun asti.

9
Jos meita kiinnostaa nuorten
koulunkaynti, tama on todella

tehokas tapa parantaa sita”

Mikko Silliman
VATT-tutkija 12

Tukea tarvitaan myos toisella asteella

MAAHANMUUTTAJATAUSTAISET NUORET jatkavat selvas-
ti harvemmin lukiossa kuin suomalaistaustaiset, ja heilla
on heikompi koulutustausta kuin kantavaestolla. Oppi-
laan ohjaus on erityisen tarkeaa maahanmuuttajanuo-
relle, joka miettii jatko-opintomahdollisuuksiaan. Opis-
kelu lukiossa on vaativaa, mita kaikki lukioon hakeutuvat
eivat aina tieda. On kuitenkin tarkeaa, etta nuoria kan-
nustetaan loytamaan heita eniten kiinnostavat ja hei-
dan lahjakkuuksiaan vastaavat opinnot. Lukion suomi
tai ruotsi toisena kielena -ryhmien koot ovat usein suu-
ria niissa lukioissa, joissa on paljon maahanmuuttaja-
taustaisia opiskelijoita. Suomi tai ruotsi toisena kielena
-kurssien maarat ovat hyvin vahaisia.

Suurin 0sa maahanmuuttajataustaisista oppilaista siir-
tyy perusopetuksen jalkeen ammatilliseen koulutuk-
seen. Ammatillisissa oppilaitoksissa huomataan usein,
etta suurella osalla opiskelijoista kielitaito on puutteel-
linen. Ammatillisten opintojen keskeyttdjien maara on
valtakunnallisesti noin 10 prosenttia. Alueelliset ja oppi-
laitoskohtaiset erot ovat suuria. Pahimmillaan keskeyt-
tamisprosentti on 50.

RATKAISUT

16. Maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita on kannustet-
tava myo6s akateemiselle uralle ja lukiokoulutukseen. Li-
saksi on huolehdittava toisen asteen opiskelijoiden oh-
jauksesta ja opinnoissa menestymisesta.

17. Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen maaraa on
lisattava toisella asteella.

18. Toisen asteen koulutuksen suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetus on jarjestettava siten, etta opiskelijoita
on korkeintaan 20 yhta opettajaa kohden.

19. Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valiin on
kehitettava "saattamismalli”, jossa opinto-ohjaaja ja eri-
tyisopettaja tai ryhmanohjaaja kummassakin oppilaitok-
sessa tekevat yhteistyota ja pitavat huolta syrjaytymis-
vaarassa olevien opiskelijoiden opintojen etenemisesta.
Saattamismallia on kdytettava my6s lukiokoulutukseen
siirryttaessa.

20. Kielitietoista opetusta on kehitettava toisella asteella.
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Opettajille lisaa
osaamista

JOKAINEN OPETTAJA, riippumatta opetettavasta oppiai-
neesta tai koulutusasteesta, on myds opettamansa oppiai-
neen tai tiedonalan kielen opettaja. Opettajat tarvitsevat
yha enemman taitoa ja tietoa kielitietoisesta opettamisesta.

Suomen tai ruotsin opettaminen toisena kielena vaatii eri-
laista pedagogiikkaa kuin suomen tai ruotsin opettaminen
didinkielena. ® On tarkeaa, etta suomi tai ruotsi toisena kie-
lena -opettaja varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen
on perehtynyt erilaisiin metodeihin ja osaa nahda suomen
tai ruotsin kielen erikielisen oppijan nakokulmasta. Suomi
tai ruotsi toisena kielena -opintoja tarjotaan yliopistoissa
vaihtelevasti.

Maahanmuuttajien opettajilta
puuttuu kelpoisuus useammin kuin
muilta opettajaryhmilta

Lehtorit Luokanopettajat  Erityisluokan-  Maahan-
jaesiopetuksen  opettajat ja muuttajien
opettajat erityisopettajat opettajat

Ruotsinkieliset
koulut

Suomenkieliset
koulut

. Yhteensa

Perusopetuksen opettajien muodollinen kelpoisuus
Suomessa 2016. Lahde: Tilastokeskus — Vipunen —
opetushallinnon tilastopalvelu **
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Perusopetuksen valmistavan opetuksen opettajalle ei ole
asetettu kelpoisuusvaatimuksia. Osalla opettajista ei ole
lainkaan suomi tai ruotsi toisena kielena -opintoja. Valmis-
tavan opetuksen opettajalla pitda olla osaamista ja ym-
martamista eri kulttuuritaustoista tulevien lasten ja nuor-
ten opettamisesta.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tarvitaan myds maahanmuut-
tajataustaisia opettajia, jotka toimivat linkkeina oppilaiden
ja opettajien seka kodin ja koulun keskinaisessa yhteistyos-
sa kahden tai useamman kulttuurin valilla. Moni maahan-
muuttaja ei paase opettajankoulutukseen, koska sisaanpaa-
sy edellyttaa erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa.
My6s maahanmuuttajien oman aidinkielen ja uskonnon
opetukseen on vaikea saada patevia opettajia.

RATKAISUT

21. Maahanmuuttajataustaisia opettajia on koulutetta-
va lisaa kaikille asteille.

22. Jokaisen opettajan ja esimiehen on valttamatonta
saada seka perus- etta taydennyskoulutuksessa riitta-
vasti osaamista Kielitietoisesta opetuksesta.

23. Suomi tai ruotsi toisena kielena -opettajille on olta-
va oma suuntautumisvaihtoehto yliopistossa.

24, Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajalle
on oltava oma koulutusohjelma yliopistossa.

25. Varhaiskasvatuksen yksikoissa tydskenteleville suo-
mi tai ruotsi toisena kielena -opettajille seka konsultoi-
ville suomi tai ruotsi toisena kielena -opettajille on tar-
jottava heille raataléitya koulutusta.

26. Oman aidinkielen opettajille on tarjottava koulu-
tusta perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa opet-
tamisesta.

27. Kunnat velvoitetaan jarjestamaan lisakoulutusta maa-
hanmuuttajataustaisille opettajille, jos suomen tai ruot-
sin kielen taito tarvitsee vahvistusta.



Koulutetut maahanmuuttajat

saatava toihin

SUOMI ON UUDENLAISEN haasteen edessa. Tyoikaisen vaes-
toén osuus koko vaestdsta on jo pitkaan ollut laskussa suur-
ten ikaluokkien siirryttya elakkeelle. Nyt myos syntyvyys on
rajussa laskussa. Jotta voimme yllapitad suomalaista hyvin-
vointiyhteiskuntaa ja sen palveluja myds tulevaisuudessa,
on ratkaistava, kuinka Suomeen saadaan lisaa tyoikaista
vaestoa. Tama tarkoittaa sita, etta meidan on avattava laa-
jemmin ovet my®os niille, jotka tulevat tanne muualta. Vaki-
lukumme kasvu on maahanmuuton varassa.

OECD:n syksylla 2018 julkaisema Suomen kotouttamispoli-
tiikan onnistumista koskeva selvitys kiinnittaa vakavaa huo-
miota Suomessa ja muualla syntyneiden tyollisyysasteiden
suureen eroon.” Suomeen on hankala saada tydperaisesti
muuttavia osaajia. Samaan aikaan Suomessa koulutuksensa
saaneet maahanmuuttajat tyollistyvat tyomarkkinoillemme
huonosti. Maahanmuuttajien tyollisyysaste on kymmenisen
prosenttiyksikkda matalampi kuin kantavaeston. Vaikka tu-
lija olisi suorittanut ldhtdmaassaan korkeakoulututkinnon,
sita ei valttamatta tunnisteta suomalaisilla tydomarkkinoilla.
Koulutus ja kielitaito edistavat tyollistymista.

Ulkomaalaistaustaiset ovat usein

koulutustasoaan alemmissa tyotehtavissa

Tilastollinen ylikoulutusaste %
vuonna 2014 syntyperan 50
ja korkeimman suoritetun
koulutuksen mukaan, 40
20-64-vuotiaat. Ylikoulutetulla
tarkoitetaan, ettd henkilon
koulutuksella ja taidoilla voisi 30
tydskennelld myos vaativammissa
tydtehtivissa. 21
Lihde: UTH-tutkimus, 20
Tllastokeskus
10
5
o
Ylin

korkea-aste

. Ulkomaalaistaustaiset

°9

Voi hyvin olla, etta kotoutumisen
alkuvaiheessa kieli- ja
yhteiskuntakoulutuksen
intensiteettia kannattaisi yha lisata
etenkin hyvat oppimisvalmiudet
omaaville maahanmuuttajille, jotka
siten paasisivat polullaan nopeasti
eteenpain. Tama on kuitenkin
ristiriidassa sen kanssa, etta
samanaikaisesti halutaan nykyisen
linjauksen mukaisesti saada
Maahanmuuttajat heti tydelamaan
ja oppimaan kielta tyon ohella’

Pasi Saukkonen
VTT, dosentti 13
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Alempi Keski-aste
korkea-aste

. Suomalaistaustaiset
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Suomi tarvitsee maahanmuuttajia

henkil6a

35000 Vuosittainen vakiluvun
muutos syntyperan
30000 mukaan 1991-2017.

Lahde: Tilastokeskus
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suurin osa muuttanut
Suomeen perhesyista
140000
Koulutetunkin maahanmuuttajan on vaikea tyollistya Suo-
120000
messa omaan ammattiinsa, olipa koulutuksen taso matala
100000 tai korkea. Koulutuksen tehtavana on tarjota edellytykset
80000 hyvan ja monipuolisen elaman rakentamiseen jokaiselle.
Meidan on tarjottava koulutusta kaikenikaiselle vaestolle,
60000 jotta osaaminen ja kiinnostuksen kohteet tulevat parhaal-
40000 la tavalla esille yhteiskunnassa.
20000 . N .
l . . - Koulutetut maahanmuuttajat ovat tarkea kansantaloudel-
(o] linen investointi, jos he saavat tyota Suomesta. Oleskelulu-
Perhesyyt Ty6  Pakolaisuus Opiskelu ~Muusyy pien hakeminen opintoja ja tydnhakua varten on kuitenkin
monimutkaista. Maisteriopintoihin tuleville ei talla hetkella
. Naiset . Miehet tarjota riittavasti suomen tai ruotsin kielen opetusta, mika
haittaa tydelamaan hakeutumista ja siihen kiinnittymista.
Maahanmuuton térkein syy, ulkomailla syntynyt TyGharjoittelut seka suomen tai ruotsin kielen taito ovat
ulkomaalaistaustainen 15—64-vuotias vaest6 vuonna oleellinen osa tydllistymista.

2014. Lahde: UTH-tutkimus 2014
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Erityisesti ei-tydperaisten maahanmuuttajanaisten tyolli-
syysaste Suomessa on hyvin alhainen verrattuna muihin
OECD-maihin.

Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on matalampi kuin
miesten. Maahanmuuttajataustaisten naisten tydomarkki-
na-asema on Suomessa heikko. Aitiys vahentaa naiden
naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Keskeisin tyollistymisen este on maahanmuuttajien omien
arvioiden mukaan puutteet kielitaidossa. ”

99

Aitiys vahentaa
ulkomaalaistaustaisten
naisten osallistumista
tyomarkkinoille.

Ssuomen kielen taidon puute esteena
koulutusta vastaavan tyon saamiselle

RATKAISUT

28. Maahanmuuttajan aiemmin hankitun osaamisen tun-
nistamista ja tunnustamista on joustavoitettava laajen-
tamalla palveluja alueellisesti ja aloittain.

29. Ulkomaalaisille korkeakouluopiskelijoille on tarjot-
tava tutkinnon lisaksi vuoden mittaiset korkeakouluo-
pinnot suomen tai ruotsin kielessa ja kulttuurissa (60
opintopistettd) tai koulutukseen integroidut kieli- ja
kulttuuriopinnot, joilla varmistetaan tyémarkkinakel-
poisuus. Samanlaiset kieliopinnot on tarjottava myoés
korkeasti koulutetuille, jotka ovat suorittaneet tutkin-
non muualla kuin Suomessa.

30. Ty0- ja elinkeinoministerién tai Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksen Karvin pitaa kartoittaa opinto-
jen aikaisten ty6harjoittelupaikkojen saamisen esteita.

31. Korkeakouluopiskelijoiden saamien oleskelulupien
ja opintotukien on oltava sellaisia, ettad ne tukevat ty6-
perdista maahanmuuttoa. Hyva keino tukea tyoperais-
ta maahanmuuttoa on tarjota suomen tai ruotsin kie-
len opintoja.

32. Suomeen on laadittava sirpaleisten ohjelmien sijaan
kokonaisvaltainen maahanmuuttopoliittinen ohjelma,
jolla edistetaan tyomarkkinoiden tasa-arvoistumista.

ole saanut koulutusta
vastaavaa tyota.
Lahde: UTH-tutkimus,
Tilastokeskus 2014. Tutkinnon tunnustaminen - 8
(0] 10 20 30 40 50 %
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Vastaanottokeskukset avainasemassa
yhteiskuntaan sopeutumisessa

VASTAANOTTOKESKUS ON monen maahanmuuttajan en-
simmainen linkki suomalaiseen yhteiskuntaan ja kou-
lutukseen. Riippumatta siita, mihin keskukseen henkilo
sijoitetaan, hanen tulisi saada valittdmasti kieli- ja kult-
tuurikoulutusta.

Maahanmuuttajia saapuu ja on saapunut Suomeen monis-
ta eri kulttuureista. Uuden maan kielen ja kulttuurin omak-
suminen on tarkedaa maahanmuuttajien kotoutumiselle.

Myos kantavaesto tarvitsee tietoa muista kulttuureista seka
yhteiskunnan monimuotoistumisesta ja muuttumisesta.
Kielen ja kulttuurin opettaminen heti Suomeen saapumi-
sen jalkeen ehkaisee monia vaarinymmarryksia.

Turvapaikkapaatdsten saaminen kestaa pitkaan. Taman
odotusajan turvapaikanhakija elaa yhteiskuntamme jase-
nena. On ensiarvoisen tarkeag, etta sopeutuminen uuteen
kulttuuriin alkaa jo vastaanottokeskuksessa.

Ura- ja ohjaustoiminta oppilaitoksiin

TE-TOIMISTO TAI KUNTA tekee alkukartoituksen ja oppilai-
tos lahtdtasoarvioinnin, joiden avulla asiakas ohjataan sopi-
vaan opetusryhmaan. Nykyisin oppilaitokset joutuvat usein
tekemaan kartoituksen uudelleen, koska TE-toimistoilla ei
ole riittavia resursseja tai 0saamista.

Erityisesti aikuisille suunnattua koulutusta tarjoavissa oppi-
laitoksissa annetaan ohjausta jo nyt. Ne kartoittavat myds
maahanmuuttajien kielitaitoa. Tata osaamista pitaisi hyo-
dyntaa nykyista paremmin.

Monet maahanmuuttajat ovat osallistuneet omaehtoiseen
kielikoulutukseen. Heille ei tarjota opintoihin tai tydllisty-
miseen liittyvia ohjauspalveluita yhta systemaattisesti kuin
TE-toimistojen asiakkaille. Heille voitaisiin tarjota opintoi-
hin ja uraan liittyvaa ohjausta ja neuvontaa oppilaitoksissa.
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RATKAISUT

33. Vastaanottokeskuksiin on joko palkattava opetta-
jia tai vastaanottokeskusten on tehtava tiivista yhteis-
ty6ta alueen aikuiskoulutusta antavien oppilaitosten
kanssa turvapaikanhakijoiden kielen ja kulttuurin op-
pimisen edistamiseksi.

34. Uraohjausta ja muuta ohjaustoimintaa on lisattava
erityisesti aikuisille suunnattua koulutusta tarjoavissa
oppilaitoksissa. Toimintamallit vakiinnutetaan osaksi
toisen asteen ja korkea-asteen koulutusjarjestelmaa.

35. Tyottomille tai tyottomyysuhan alaisille opettajille
jarjestetaan lisikoulutusta, jotta he voivat toimia maa-
hanmuuttajien opettajina ja opinto-ohjaajina.



Kotoutumiskoulutus osaksi
koulutuksemme kokonaisuutta

KOTOUTUMISKOULUTUS on noin vuoden pituinen aikuisille
maahanmuuttajille suunnattu koulutus. Sen avulla he op-
pivat kielta ja saavat tarvittavia valmiuksia tyo- tai opiske-
lupaikan ldytamiseen. Samalla maahanmuuttajat saavat
kontakteja suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kotoutumiskoulutusta jarjestetaan ely-keskusten kilpailut-
tamana ostopalveluna osana tyo- ja elinkeinoministerién
hallintoa. Ely-keskuksilla ei ole valtakunnallisesti yhteisia
laatu- ja hintakriteereja kotoutumiskoulutuksen kilpailu-
tukseen. Kilpailuttaminen muutaman vuoden valein heiken-
taa kehittamistyota ja sen myo6ta koulutuksen laatua, koska
opetuksen jarjestajat eivat voi suunnitella koulutusta pitkal-
le tulevaisuuteen. Jarjestelma on kankea ja ruuhkautunut.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirrettiin opetus- ja kult-
tuuriministerion alaisuuteen ty6- ja elinkeinoministeriosta.
Siirron ansiosta luku- ja Kirjoitustaidon koulutusta on pys-
tytty kehittamaan ja sen laatua varmistamaan. Myos ko-
toutumiskoulutus on siirrettava opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallintoon, jotta sita voidaan toteuttaa pitkajanteisesti
laatua kehittaen.

RATKAISUT

36. Kotoutumiskoulutus on siirrettava opetus- ja kulttuu-
riministerioon jarjestamisluvan alaiseksi koulutukseksi.

37. Kotoutumiskoulutuksen kilpailuttamisesta on luovut-
tava ja koulutuksen laatua on arvioitava saannéllisesti.

%9

Kun rahaa ei ole ollut tarpeeksi,
maahanmuuttajat ovat joutuneet
odottamaan oleskelu- ja tydlupiaan,
kotouttamistoimiin paasya on
joutunut jonottamaan, palvelut ovat
rajautuneet paljon pienemmalle
joukolle kuin mita sen pitaisi olla,

ja niiden laadussa on paikoin ollut

paljon toivomisen varaa”
Pasi Saukkonen

VTT, dosentti 3
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Koulutuksella pystymme vastaamaan
siihen, etta sivistys koskee kaikkia
Suomessa asuvia ja tanne saapuvia.
Meidan on tarjottava koulutusta
kaikenikaiselle vaestolle. Osaavat
opettajat varhaiskasvatuksesta
aikuiskoulutukseen haluavat tehda
toita edistaakseen jokaisen maassa
olevan opiskelua ja tyontekoa.

OAJ ndkee kansainvalisyyden,
Kulttuurien ja ihmisten moninaisuuden
mahdollisuudeksi. Vaikka kotoutumisen
edistamiseksi on jo tehty paljon,
tehtavaa on yha jaljella. OAJ painottaa,
etta koulutus on parasta kotoutumista.
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