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sivistys- ja tiedejaosto

Asia: Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2022
VaV:n sivistys- ja tiedejaosto 6.10.2021

Viite: Lausuntopyyntonne HE 146/2021 vp

Teema: Yleissivistava koulutus ja varhaiskasvatus (29.10.)
1. Talousarvioesityksen painotukset/kipupisteet;

2. Toimenpiteet varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon
turvaamiseksi, ml. etdopetuksesta aiheutuneiden haittojen ja oppimisvajeen
paikkaaminen;

3. Oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen kehittdminen seké

4. Opettajien taydennyskoulutuksen tarpeet ja mahdollisuudet

OAJ kiittd& mahdollisuudesta lausua vuoden 2022 talousarvioesityksesta.
Talousarvio ei sisalla merkittavia muutoksia koulutuksen rahoitukseen aiempaan
nahden. Kasvatukseen ja koulutukseen kohdistuu kertaluonteisia lisdpanostuksia ja
muutamia pysyvia, kuten oppivelvollisuuden laajentamisen rahoitus. OAJ kiittéda
tieteeseen kaavailtujen leikkausten perumista ensi vuoden osalta.

Tuoreesta OECD:n Education at the Glance 2021 -raportista nahdaan, ettd Suomen
koulutuspanostukset ovat kansainvalisesti vertailtuna lahella OECD:n ja EU:n
keskitasoa. Suomi on poikkeuksellisesti leikannut 2010-luvulla koulutus-
panostuksiaan, kun kaikissa keskeisissa kilpailijamaissamme suunta on ollut viime
vuosina painvastainen. Viimeisempana uutisena Tanska investoi koulutukseen yli
335 miljoonaa euroa vuosittain vahvistaakseen koulutuksen tasoa.

Eduskunnassa talla hetkella kasittelyssé olevassa koulutuspoliittisessa selonteossa
on pystyttava sitoutumaan monivuotiseen koulutuksen rahoituksen kasvuohjelmaan.
Muutoin selonteossa mainitut hyvéat tavoitteet jaavat vaille merkitysta, silla niiden
toteuttamiseen ei ole resurssia.
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Kuntien peruspalveluiden valtionosuuden kehittymiseen on kiinnitettdva huomiota

Kuntatalouden tilanne on koronaepidemian jalkeen vaikea. Vuonna 2019 tilanne ol
huono etenkin pienemmissa kunnissa. Koronaepidemian aikana valtion kunnille
ohjaamat tuet ovat vahvistaneet kuntataloutta merkittavasti ja vuodet 2020 ja 2021
ovat olleet kuntataloudelle paadosin positiivisia. Talouden kuva tulevaisuudessa on
kuitenkin heikko ja talousarvioehdotus vaikeuttaa kuntien tilannetta entisestaén
johtuen peruspalveluiden valtionosuuksiin tehdyista teknisluonteisista muutoksista,
joiden merkitys kokonaisuuteen on kuitenkin merkittava.

Edellisen hallituskauden maaraaikaisiksi valtionosuusleikkauksiksi tarkoitetut
vahennykset seka kilpailukykysopimuksen vahennys on tehty pysyvaksi
pienentamalla valtionosuusprosenttia. Erityisesti kilpailukykysopimuksen
valtionosuusleikkauksen muuttaminen pysyvaksi on kohtuuton paétds ottaen
huomioon kiky-sopimuksen paattymisen jo vuonna 2020.

Mikali halutaan turvata laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus ja sita kautta
vahvistaa lasten oppimista ja oppilaiden perustaitoja, on huolehdittava kuntien
rahoituksen riittdvyydesta myds valtionosuuksien kautta.

Koronatuet puuttuvat budjetista. Etdopetuksesta aiheutuneiden haittojen ja oppimisvajeen
paikkaaminen on vasta alkanut

www.0aj.fi

Koronaepidemian helpottaessa on alkanut oppimisvajeiden korjaus, jolle on varattava
riittdvasti aikaa ja resurssia usean vuoden ajan. OAJ pitaa valttamattémana, etta
koronatukia jatketaan joka vuosi budjetoimalla siihen varsinaisissa talousarvioissa, ei
satunnaisesti lisatalousarvioin, mika vaikeuttaa kuntien ja koulutuksen jarjestajien
omaa budjetointia ja varautumista. Koronatukia tulisi liséksi budjetoida kehys-
menettelyssé useaksi vuodeksi eteenpéin. Ennakoiva varautuminen on
valttamatonta, jotta oppimisvajeiden paikkaamiseksi saadaan rekrytoitua osaavaa,
kelpoista opetushenkildstoa.

Oppimisvajeiden paikkaamista ei voida siirtda toteutettavaksi opetusalan muiden
hankkeiden kautta, silla hankkeilla on tarkoitus kehitt&d& koulutusta edelleen, ei
paikata syntyneitd oppimisvajeita.

OAJ teetti kesalla jasenilleen kyselyn poikkeusaikojen vaikutuksista opetusalaan. %
opettajista kokee, ettd korona-ajasta on selvitty kunnialla, mutta aika on koettu erittain
kuormittavana, ja se on saanut joka kolmannen vastaajan pohtimaan hakeutumista
pois kasvatus-koulutus-alalta. Syksylla uusittu kysely paljasti tilanteesta viela
dramaattisemman tuloksen, ja alanvaihtoa harkitsevien maara on kasvanut syksyn
aikana jopa 60 % opettajista.
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Opettajat ovat raportoineet oppimisvajetta syntyneen korona-aikana kaikilla
koulutusasteilla. Oppimisvajeiden liséksi opettajat raportoivat erityisesti
ahdistuneisuuden ja levottomuuden kasvua seka stressia ja uupumusta. Positiivisia
vaikutuksia ajalla on ollut myés, mutta naita vaikutuksia on havaittu vain yksittaisilla
oppijoilla.

Korona-ajan aikana jo nostettiin esille tarve laajentaa etdopetuksen mahdollisuuksia
eri koulutusasteilla. Edella mainituin perustein OAJ:n kanta on selkea.
Perusopetuksessa nykyinen lainsdéadantt antaa tarpeelliset rajat etdopetuksen ja
etayhteyksia hyodyntavan opetuksen toteuttamiseen, eika lainsaadantda saa
valjentaa. Etayhteyksia voidaan hyddyntaa opetuksen monipuolistamiseksi, mutta se
on tehtava opetuksen laatu ja pedagogiset tarpeet edella.

Lainsaadantd mahdollistaa etdopetuksen toiselta asteelta alkaen, mutta sen
hyodyntaminen on tehtdvéa opetuksen laatu ja tavoitteet ja opiskelijoiden edellytykset
huomioiden.

Oppimisen tuen kehittdminen vaatii toimia kaikilla koulutusasteilla

Oppivelvollisuuden laajentaminen on siirtynyt toimeenpanoon. Lakiuudistus ei voi
saavuttaa tavoitettaan riittavalla tavalla niin kauan kuin eduskunnan esittamia
lausumia ei toteuteta. Yhtena merkittavampéana laadukkaan toteuttamisen esteena on
oppimisen tuen puutteet. OAJ on vaatinut jo pitkd&n oppimisen tuen uudistamista
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Nain varmistettaisiin kaikille oppijoille heidan
tarvitsemansa tuki ja valmius jatkokouluttautua edelleen.

Parhaillaan kaynnissa olevissa varhaiskasvatuksen seka esi- ja

perusopetuksen oppimisen tuen uudistuksissa on kohdistettava erityisesti huomiota
siihen, etté tuki opinpolun alkupaassa on kaikkein vahvinta. Annettu tuki on
vaikuttavinta juuri varhaisessa vaiheessa ja taten vahvasti tuettu opinpolun alku
toimisi tasoittaen lasten taustoista aiheituvia oppimiseroja ja ehkéaisisi myohempia
oppimisen pulmia sek& opinnoista syrjaytymista.

Varhaiskasvatuksen tuen malli on torso
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Eduskunta on saanut kasiteltavaksi varhaiskasvatuslain muutoksen, jonka
tavoitteena on vahvistaa lapsen saamaa tukea varhaiskasvatuksessa. Rahaa
uudistukselle on varattu budjetissa 15 miljoonaa euroa. Siita kaytetaan 1,5 miljoonaa
erityisen tuen paatoksen teosta syntyvaan byrokratiaan. Loppu 13,5 miljoonaa on
kohdentamatta ja tarkoitettu yleisesti tuen tehostamiseen. Nain kuntien ja yksityisten
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jarjestdjien rahoitus kasvaa, mutta velvoitteet eivat muutu. Kuntaliiton edustaja on
julkisuudessa todennut, ettei mikaan tule muuttumaan lain myota.

Erityinen tuki lapselle muodostuu kaytadnnossa sen mukaiseksi kuin nyt eduskunta
saataa siitd huolimatta, ettd valtaosassa kuntia on toteutettu ns. kolmiportaista tukea
vailla sdédospohjaa. Eron erityisen ja tehostetun tuen valilla on oltava selva.
Erityisesta tuesta on sdadettava niin, etta ryhmassa, jossa on erityisen tuen lapsi tai
lapsia, on aina oltava erityisopettaja.

Nyt lakiluonnos jattaéa kaiken varhaiskasvatuksen jarjestajan paatettavaksi. Se ei
turvaa yhdenvertaisuutta eika sité, etté tuen portaista tulisi samanlaiset kaikissa
kunnissa ja lapsi saisi tarvitsemansa tuen. OAJ tulee lausumaan asiasta tarkemmin
ao. budijettilain kuulemissa.

- OAJ pitaa valttamattomana, etta edella mainittu maararaha kaytetaan
siten, etta hallituksen esitysta tdsmennetaan.

Koska toinen aste on nyt oppivelvollisuuskoulutusta, tulee ndissé koulutusmuodoissa
opiskelevalla olla oikeus tukiopetukseen. Siksi lukiossa ja ammatillisessa
koulutuksessa on saadettava oikeus tukiopetukseen, miké ehkaisee opintojen
keskeytymista. OAJ:n laskelman mukaan tamaé vaatii yhteensé 4,9 miljoonaa euroa
pysyvaa vuosittaista rahoitusta.

Lisdksi ammatillisessa koulutuksessa on sdadettéava oikeus osa-aikaiseen
erityisopetukseen. Ammatillisen koulutuksen opiskelijalla, jolla on vaikeuksia
oppimisessaan tai koulunkaynnissaan, tulisi olla yhdenvertainen lakisaateinen oikeus
saada osa-aikaista erityisopetusta kuin lukio-opiskelijalla. Oikeus osa-aikaiseen
erityisopetukseen myts ammatillisen koulutuksen opiskelijalle edellyttaa 4,3
miljoonan euron pysyvaa rahoitusta.

- OAJ esittaa, etta eduskunta edellyttaisi hallitusta ryhtymé&éan toimiin
taman epékohdan korjaamiseksi.

Kaatuuko opiskeluhuolto rehtorin ja opettajan niskaan?
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Koronan synnyttaman hyvinvointivajeen myota oppilas- ja opiskelijahuoltoon
kohdistuu valtavia paineita. Opiskeluhuoltoa tehdaan moniammatillisena yhteistyéna
kouluilla ja sen tarkein tavoite on toimia ennalta ehkdisemaan lasten ja nuorten
ongelmia. Opettajat ja rehtorit tekevat tata tyota paivittain vajain

resurssein. Opiskeluhuollon resurssit pitaa laittaa viipymatta kuntoon varmistamalla,
ettd opiskeluhuollon tydntekijoité on riittavasti.
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Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen laajentamista varten on varattu
valtiontalouden kehyksissa vuodelle 2021 10 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 20
miljoonaa euroa ja vuodesta 2023 eteenpadin pysyvaa rahoitusta 29 miljoonaa
euroa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ollaan myos lisddméssa séannos kuraattori-
ja psykologipalveluiden sitovista henkildmitoituksista. OAJ huomauttaa, etta
kuraattori- ja psykologimitoituksen liséksi tarvitaan my®s opettaja- ja rehtorimitoitus.
Oppilas- ja opiskelijahuolto tapahtuu monin osin yhteistydssa rehtorin sekéa
opettajien kanssa.

Liséksi sote-uudistus laajentaa opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden
tydnkuvia ja ndin vaarantaa entisestaan opiskeluhuoltotydn painopisteen
toteutumisen ennaltaehkaisevassa ja yhteisollisessa opiskeluhuollossa. OAJ:n
mielesta suuri virhe oli paattaa siirtda opiskeluhuolto hyvinvointialueiden vastuulle
kaikkia asiantuntijoita ja osallisia kuuntelematta. Siirto ei tuo ratkaisua
opiskeluhuollon nykyisiin ongelmiin, eika tuo lisdresursseja.

OAJ:n mielesta olisi tarvittu oppilas- ja opiskelijahuollon lainsaadanndn ja
toimivuuden kokonaisuudistus sen sijaan, ettd STM-vetoisesti osa henkildstosta
vastentahtoisesti joutui hallinnollisen siirron kohteeksi ja OKM puolestaan valmisteli
mitoitusesityksen. Lainsaadantd on monin osin toimimaton.

Opettajapula vaivaa raskaasti paivakoteja ja erityisopetusta

www.0aj.fi

Kevan tuoreen analyysin mukaan sivistystoimessa kiperin opettajapula on
varhaiskasvatuksen opettajien kohdalla. Varhaiskasvatuksen opettajista on
selvityksen mukaan talla hetkella 4000 opettajan pula maanlaajuisesti.

Opetusalan ammattilaisten osalta ylivoimaisesti kiperin tilanne on Uudellamaalla.
Noin 90 % varhaiskasvatuksen opettajien suhteellisesta ylikysynnasta kohdistuu
Uudenmaan kuntiin.

Varhaiskasvatuksen oppimisen ja kasvun tuen kehittdmiseen kuuluu oleellisesti myos
henkildstbrakenteen kehittAminen. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien suhde lasten
maaraan tulee saada 1:100 tasolle. Riittava yliopistojen aloituspaikkamaara
varhaiskasvatuksen opettajankoulutukseen pitda saada sellaiselle tasolle, etta se
turvaa kelpoisten opettajien maarén tulevaisuudessa varhaiskasvatuksessa. Riittava
aloituspaikkamaara olisi reilut 1000 aloituspaikkaa vuosittain. Nykyisilla
tutkintotavoitteilla ei paasta kuin noin 850 aloituspaikan tasolle.

- OAJ esittaa, etta rahoitusta yliopistoille varhaiskasvatuksen opettajien

lisdkoulutukselle jatketaan kohdentamalla koulutukseen 3 milj. €. vuonna
2022
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Perusopetuksen erityisopettajia tarvitaan noin 2 300 tayttamaan nyt avoinna olevia
vakansseja. Osaajapulan mittaluokkaa kuvaa se, etta talla hetkella kuntasektorilla
tydskentelee noin 7300 perusopetuksen erityisopettajaa, jos arviona kaytetddn Kevan
eldkevakuutettujen maaraa. Taman hetken koulutusmaarilla tilannetta ei saada
kadannettya paremmaksi vuoteen 2030 mennessa.

Perusopetuslain uudistuksessa vuonna 2010 ei huomioitu sen todellista
rahoitustarvetta eika lisdantyvia ja tarvittavia opettajankoulutuksen aloituspaikkoja.
Pitkaan tiedostettua ongelmaa ei ole vielakaéan korjattu, vaikka asia on ollut monessa
yhteydessa esilla oppijoiden oppimistulosten laskemisen ja muun muassa
syrjaytymisen radikaalin kasvamisen yhteydessd. Suomessa ollaan edelleen erittain
vakavassa tilanteessa lain mukaisen oppijoiden tuen tarpeen seka tasa-arvoisen
koulutuksen saatavuuden osalta.

- OAJ esittaa, etta opettajankoulutuksen erityis- ja erityisluokanopettajien
aloituspaikkoja lisataan.

Mentorointiin tarvitaan pysyva rahoitus

Vastavalmistuneet opettajat tarvitsevat tukea pysyakseen ammatissaan. Opettajan
perus- ja taydennyskoulutuksen valissa on kuilu uransa alussa olevien opettajien
saattamisessa ammattiinsa. Ty6hon siirtyminen opiskelun jalkeen vaatii erityista
huomiota tydssa pysymiseen ja -jaksamiseen. Esimerkiksi Norjassa valtio on
paattanyt tukea rahallisesti uusia opettajia kaksivuotisella mentorointi- ohjelmalla.
My6s Suomessa valtion pitda ottaa vastuu koulutettujen opettajien pysymisesta
ammatissaan uusien opettajien kaksivuotisella mentoroinnilla.

- OAJ esittaa, etta alle viisi vuotta opettajan ty6ta tehneiden opettajien
mentorointiin kohdennetaan 6 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisrahan vaikuttavuus vesittyy kroonisen henkiléstépulan

vuoksi

www.0aj.fi

Oikeus oppia hanke etenee suunnitellusti varhaiskasvatuksessa ja ensi vuodelle
kokonaisuuteen on varattu 80 milj. €. Rahoituksella olisi mahdollista jakaa ryhmia ja
palkata opettajia vahvistamaan varhaiskasvatuksen pedagogista laatua, mutta hyva
tavoite uhkaa vesittyd tydvoimapulan vuoksi. Lisdksi jo aiemmin mainittu oppimisen
tuen muutos varhaiskasvatuksessa vieddan eteenpdin lilan vahaisella rahoituksella ja
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nain luodaan uusia ongelmia. Laadun varmistamiseksi olisi varhaiskasvatuksen
opettajien koulutusméaaria kasvatettava ja tehostettava opettajien muuntokoulutusta.

- OAJ kritisoi vahvasti kertaluonteista kehittdmisrahaa tilanteessa, jossa
tarvitaan valttamatta pysyvia resursseja oppimisen tuen vahvistamiseen
tasmallisella lainsdadannolla seka yliopistoille monivuotista maararahaa
nostaa varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen aloituspaikkoja aiemmin
paatettya enemman.

OAJ kiittaa hallituksen linjausta pilotoida lapsibudjetointia ja vakiinnuttaa se osaksi
talousarvion valmistelua vuodesta 2023 lahtien. Talousarviopaatdkset vaikuttavat
lapsiin eri tavoin ja tietoisuus eri toimien vaikutuksista osana talousarviovalmistelua
tukee paatdksenteon avoimuutta.

Perusopetus kaipaa kiperasti opettajamitoituksia

www.0aj.fi

Perusopetuksessa opettajien jaksaminen on ollut koetuksella koko epidemian ajan.
OAJ:n teettdman kyselyn tulokset ovat halyttavid. Jopa 59 % opettajista on harkinnut
viime vuosina alan vaihtoa. Syyna alanvaihtoon koetaan etenkin muuttuneet
tyoskentelyolosuhteet ja tydmaaran valtava kasvu. OAJ vaatii opettajamitoituksen
selvittamista, jotta tyémaaran kasvua voidaan hillité ja varmistaa perusopetuksen
laatu jatkossakin. Opetusministeri on selvityksen luvannut eduskunnan
taysistunnossa, joten OAJ edellyttda ripeda toimeenpanoa.

Opettajamitoituksen vahvistaminen ja ryhmékokojen pienentdminen on ollut jo
useamman hallituksen tavoitteena, mutta tavoitteen edistaminen erityisavustuksin ei
ole ollut pysyvaa ja rahoituksen maaraaikaisuus on aiheuttanut haasteita mm.
opettajien rekrytoinnissa ja pysyvyydessd. Ryhméakoosta saatavien tilastojen valossa
(OPH, OKM) rahoituksella on ollut vaikutusta ja ryhméakoot ovat vaihdelleet
rahoituksen maaran mukaan. Kuitenkin samaan aikaan keskimaaraisen ryhmakoon
laskun kanssa, ylisuurten (yli 25 oppilasta) ryhmien mé&ara on lisdantynyt. Vaikutus ei
ole siis ollut suoraviivaista. Lasten saamaan perusopetukseen luo eriarvoisuutta se,
ettd opettajamitoitus ja ryhmakoot vaihtelevat huomattavasti kuntien valilla.
Ryhmakokoon ei mydsk&an vaikuta nykyiselldan lainkaan ryhmén koostumus, el
esim. se, kuinka monta vahvemman tuen tarvitsijaa ryhmassa on.

Perusopetuksen kayttokustannukset ovat kasvaneet viimeisen 10 vuoden aikana,
mutta opetuksen osuus rahoituksesta on painvastoin supistunut. Tdma on johtanut
mm. siihen, etté ylisuurten ryhmien maard on kasvanut Suomessa.

Perusopetuksen perusrakenne kustannetaan peruspalveluiden valtionosuuden
kautta, mutta lainsdadanto valtionavun kayttéon on 16yhaa verrattuna muihin
toimialoihin. TA&ma& on johtanut perusopetuksen tukipalveluiden kasvuun opetuksen
kustannuksella. Vaikka peruspalveluiden valtionosuus on talousarvioesityksessa ensi
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vuonna edellisvuotta korkeammalla tasolla, pitd& kokonaisuus sisallaan
maaraaikaisia rahoituksia, jotka loppuessaan johtavat valtionosuustason laskuun.
Tama vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin yllapitaa laadukasta perusopetusta.

Oikeus oppia -hankekokonaisuuden rahoitus perusopetuksessa on takapainotteinen
ja ensi vuodelle on kohdistettu rahoitusta 60 milj. €. Hankekokonaisuus on osaltaan
mahdollistanut ryhmien jakamista ja uusien opettajien palkkaamista, milla on ollut
perusopetuksen laatua kasvattava merkitys. Ratkaisevaa perusopetuksen laadun
kannalta on kuitenkin perusrahoituksen riittdvyys, johon vaikuttaa em.
peruspalveluiden valtionosuuden suuruus.

Koemaarien kasvu ja uudet tehtavat kuormittavat lukioita

Lukiorahoituksen kehittyminen 2012-2021 O

OAJ

e Huom! Vuoden 2021 luvussa
mukana
oppivelvollisuusuudistuksen
materiaalit.

» Rahoitus on vahvistunut,
mutta taso on edelleen alle
vuoden 2013 tasosta.
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Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan kehitys on edelleen nouseva, mutta se johtuu pitkalti
oppivelvollisuusuudistuksen ohessa tehdysta toisen asteen maksuttomuuden
tuomasta rahoituksesta. Tosiasiallisesti voimassa oleva rahoituslakiin perustuva
lukiorahoituksen leikkaus (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009,
23 b §) vahentaa kokonaisrahoitusta vuositasolla noin 100 milj. €. Tama aiheuttaa
lukiokoulutuksen rahoituksen valumisen entisestéén huonossa tilanteessa olevien
kuntien varaan samaan aikaan kun velvoitteet lukion jarjestamiseksi kasvavat
edelleen lukiolain ja oppivelvollisuuslain myota.
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Ylioppilastutkinnon jarjestaminen on aliresursoitu. Tutkinnon jarjestamisestéa on tullut
lukioille yh&a suurempi ponnistus. Kun 2018 kokeisiin ilmoittautui 200 000 kokelasta, oli
ilmoittautumisia 2021 jo noin 237 000 eli kasvua oli kolmessa vuodessa 18,5 prosenttia.

Koemaaran kasvu on seurausta useasta tekijasta. Uuden lukiolain mukaan kokeita voi
uusia rajoituksetta, ja korkeakoulujen opiskelijavalinnassa painotetaan entistd enemman
ylioppilaskokeita. Kevaasta 2022 Iahtien tutkinnon suorittamisen aloittavien pitéé kirjoittaa
vahintaan 5 koetta.

Ylioppilastutkintolautakunta antaa tutkinnon jarjestamista koskevat maaraykset ilman
kustannusvaikutusten arviointia. YTL:n edellyttamat yksilolliset koejarjestelyt
edellyttdvat yhd enemman valvontaa ja hallinnollista ty6ta ilman lisaresursointia.
Koepadivina oli lisatty myds korona-aikana ilman lisaresursointia. Yo-tutkinnon
rahoitus onkin arvioitava uudelleen osana lukiokoulutuksen rahoitusta.

Ammatillisen koulutuksen kehittdminen on jatetty maaraaikaisen rahoituksen varaan

Ammatillisen koulutuksen rahoitustaso on ollut jo pitkaan kaukana kestavasta
tasosta. Korjausliikkeitd on tehty, mutta lahes ainoastaan maaraaikaisella
rahoituksella. OAJ kiittda budjetissa kohdennettua 70 milj. € rahoitusta, jolla voidaan
paikata opettajavajetta oppilaitoksissa. Opettajarahat sovittiin viime budjetissa
kaksivuotiseksi 150 milj. € kokonaisuudeksi, mikd mahdollisti koulutuksen jarjestajalle
edes osittain toiminnan suunnitelmallisen toteuttamisen. Nyt varmuutta rahoituksen
jatkosta ei taaskaan ole. OAJ on esittéanyt jo pitkdan rahoituksen muuttamista
pysyvaksi rahoitukseksi.

llIman pysyvaa rahoitusta ammatillisen koulutuksen opettajavajetta on vaikeata

paikata. Opettajapula ammatillisessa koulutuksessa pahenee koko ajan, mm.
teknisille aloille on erittédin haastavaa saada patevia opettajia.

www.o0aj.fi Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki * https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

L 10 (12
(f\@ ausunto (12)

¢

OAJ 5.10.2021
Ammatillista koulutusta rakennetaan @)
maaraaikaisen rahoituksen varaan or?

- opiskelijamaarat ja rahoituksen reaalinen muutos %
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Korkeakoulujen opiskelijaméaarat kasvavat, mutta rahoitus ei riitd palkkaamaan riittavasti
opetushenkilostoa

Ammattikorkeakoulut ovat jalleen kerran budjetin havigjia. Kymmenen vuoden aikana
maararaha opiskelijaa kohden on tippunut perati 45 prosenttia. Odotukset
ammattikorkeakouluille ovat korkealla niin osaajien varmistamiseksi kuin TKI-
toiminnan kasvun ratkaisemiseksi. Indeksitarkistuksella ammattikorkeakoulut pitévat
kustannustasonsa vakaana, mutta uusien tehtavien toteuttamiseen ei ole suunnattu
rahoitusta.

Euroopan yliopistojen liiton EUA:n kevaalla julkaisema tekema selvitys osoittaa, etta
yliopistojen julkisessa rahoituksessa Suomi on jaényt jalkeen muista Pohjoismaista.

Sen liséksi vertailu osoittaa, ettd Suomen julkinen yliopistorahoitus ei ole 2010-luvun
seurantajaksolla kasvanut samaan tahtiin kuin opiskelijamaaréat.

Talla hetkella korkeakouluissa opiskelijoiden maara suhteessa opetus- ja
tutkimushenkildston maaraan verrattuna on karkaamassa. Aloituspaikkojen lisaykset
ovat tarpeellisia osaamistason nostamiseksi. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
uusiin aloituspaikkoihin ehdotetaan 15 miljoonaa euroa, joka on maaraaikaista
rahoitusta, ja jonka suuruus tutkintoa kohden ei vastaa todellisia kustannuksia.
Korkeakoulujen aloituspaikkalisaykset edellyttavét korkeakoulujen perusrahoituksen
vahvistamista.
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Jatkuvan oppimisen kehittdmisen panostukset jaivat laihoiksi

OAJ on pettynyt talousarvioesityksen jatkuvan oppimisen panostuksiin.
Rahoitustasoa ei pideta viime vuosien tasolla vaan se tippuu noin 10 milj. € vuoteen
2021 verrattuna.

Jatkuvan oppimisen digitalisaation kehittdmisen rahoittaminen erillisrahoituksena
korkeakouluille on kannatettavaa. Jatkuva oppiminen on maaritelty yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain uudistuksessa korkeakoulujen tehtavaksi, mutta rahoitusta
tehtavan toteuttamiseksi ei ole annettu.

Hallitus teki budjettirihessaan paatoksen koulutussetelin kayttéénoton
selvittdmisesta. OAJ suhtautuu ehdotukseen kiinnostuneena. Kouluttautuminen on
niin tyontekijan kuin tydnantajankin kannalta vahintaankin yhta hyodyllista kuin
ateriaetu ja virkistysetu. Mikali koulutusseteliin p&adytaan, tulee sen olla
samankaltainen kuin kulttuuri- ja liikuntaseteli nyt on. Tyontekijan osaamisen
laajentaminen on parasta ty6ttémyysturvaa, edistdad hyvinvointia ja helpottaisi myds
tydnantajan tarpeisiin soveltuvan tyévoiman saatavuutta.

Hallituksen teot TKI-rahoituksen kasvu-uralle saamiseksi vaatimattomia

www.0aj.fi

OAJ on pettynyt kirjauksiin, joita tehtiin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
kehittAmiseksi. Paine saada aikaan konkreettisia toimia TKI-toiminnan nostamiseksi
kasvu-uralle alkaa olla suuri ja tavoite neljan prosentin tasosta karkaa ajallisesti
kauemmaksi. Korkeaan osaamiseen perustuva tulevaisuuskuva edellyttaa
tavoitteiden mukaisia toimia, silla tiede ja korkeakoulutus vaativat vakaan ja
ennakoitavan toimintaympariston. Avain tahan kaikkeen olisi vakaasti rahoitettu TKI-
ymparisto, jossa panostetaan riittavalla volyymilla koko tki-ketjuun ja sen
toimijakenttdan ja luodaan mahdollisuuksia néiden valiseen yhteistydhon.

Paatos verovahennysoikeuden jatkamisesta vuoteen 2027 ulkopuolisten
tutkimuslaitosten kanssa tehtavéasta toiminnasta on kannatettava, mutta vaatii rinnalle
kirjauksen oppilaitosten kanssa tehtavasta tyosta.

Ammattikorkeakouluille ei vielak&&n luotu rahoitusinstrumentteja, joilla AKM sektori
voidaan ottaa mukaan taysipainoisesti TKI-toiminnan kehittdmiseen. Hallitusohjelman
kirjaus "Vahvistetaan ammatillista osaamisketjua korostamalla ammatti-
korkeakoulujen, oppilaitosten ja pk-yritysten merkitysta suomalaisessa TKI-
jarjestelmassa.” ei ole edennyt talla hallituskaudella ja kirjaus on siten jadmassa
tyhjéksi lupaukseksi. Talla hetkella rahoitusinstrumentit eivat mahdollista
ammattikorkeakoulujen tdyden potentiaalin hyddyntamista.
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TKI-rahoituksen kasvattamisen tehokkain vayla on vahvistaa korkeakoulujen
perusrahoitusta.

Tulevaisuudessa tuottavuuden kasvu ja sita kautta julkisen talouden kasvu tulee
perustumaan entista vahvemmin uuteen tietoon ja tutkimukseen seka
tuotekehitykseen perustuvaan kehittymiseen. Tasta nakokulmasta TKI-toiminnan
kehittamisen hidas eteneminen ja suunnitelmaan sitoutumisen puute on julkisen
talouden kehittymisen kannalta petollista. Tarvitaan selkeat askelmerkit ja
konkreettiset toimenpiteet TKI-tavoitteiden saavuttamiseksi.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Risto-Matti Alanko
koulutusjohtaja koulutuspolitiikan asiantuntija
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