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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle
SiV@eduskunta.fi

Asia: HE 93/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja
Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véaliaikaisesta
muuttamisesta; Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ:n asiantuntijalausunto

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
koskien mainittua lakiesitysta.

Lain kesto, maaraaikaisuus ja rajaukset

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kannattaa kyseessa olevan lakiesityksen
maaraaikaisuutta ja esitettya voimassaolon pituutta (koko lukuvuosi 2021-22).

Yleisesti toteamme, ettd lausuttavana oleva lainsdadanto ei merkittavasti eroa
lukuvuonna 2020-21 voimassa olleesta lainsaadannosta. OAJ ndkee tarpeellisena
varautua tartuntatautitilanteeseen myds seuraavan lukuvuoden osalta ja esitetyille
laeille on siksi vahvat perusteet.

Myds lain maaraaikaisuudelle on vahvat perusteet, koska kyseessa on juuri
ajankohtaisen pandemiatilanteen aiheuttamat poikkeusjarjestelyt. Pysyvina
saadoksina vastaavat jarjestelyt eivat olisi kannatettavia. Mainittujen
poikkeusjarjestelyiden sdatamista pysyvaan lainsaadantoon ei voi myoskaan
perustella varautumisella mahdollisiin tuleviin pandemioihin tai vastaaviin
poikkeustilanteisiin. OAJ pitaa tarkeand, etta tamankaltaiset poikkeamiset lasten
oikeuksista ovat oltava tarkkarajaisia ja mitoitettuja kulloinkin eteen tuleviin
poikkeustilanteisiin. Todettakoon myds, ettéd saatuja kokemuksia hyddyntaen
vastaavan kaltaisen valiaikaisen lainmuutoksen tekeminen olisi k&ytannossa
helpompaa, mikali jokin tuleva poikkeustilanne sita edellyttaisi.

Poikkeusjarjestelyiden ulkopuolelle on rajattu perustellusti nuorimmat oppilaat
(esiop.-3.Ik) seka vahvinta tukea tarvitsevat pidennetyn oppivelvollisuuden,
valmistavan opetuksen seka erityisen tuen oppilaat. Tamankaltaista rajausta on
pidettava perusteltuna naiden oppilaiden tuen tarpeen ja poikkeusjarjestelyissa
ilmenneiden oppimisen tuen puutteiden johdosta.

OAJ vaatii kiinnitettavan erityista huomiota lakiesityksen seuraaviin kohtiin:

Taloudelliset vaikutukset ja laadukkaat etaopetusjarjestelyt

Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa on yha puutteena se, etta taloudelliset
vaikutukset arvioidaan vahaisiksi ja aiheutuvat kustannukset |&hinné teknisiin
laitteisiin liittyviksi. Sama ongelma arvioinnissa oli myds vastaavaa lakia aiemmin
saadettaessa. Kaytdnndssa poikkeukselliset opetusjarjestelyt aiheuttavat usein
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lisakustannuksia mm. opettajille ja rehtoreille aiheutuvien lisatdiden korvauksista
seka oppilaille osoitettavasta lisatuesta. Tama lisatuki on ollut valttamatén apu
vuoden 2020 aikana ja OAJ toivoo sivistysvaliokunnan edellyttavan tuen jatkoa.

On hyva, etta lakiesityksessé on selkiytetty terminologiaa ja poikkeusjarjestelyiden
yhteydessa puhutaan nyt etaopetuksesta. Tama luo selkeén eron lahiopetuksessa jo
normaalioloissa mahdollisen 'etayhteyksia hyddyntavan opetuksen’ ja
poikkeusjarjestelyissa kaytettdvan puhtaan etdaopetuksen valille.

Korostamme vaikutusarvioinnissakin esiin tuotua tutkimusnayttéa oppilaiden
oppimisen ja hyvinvoinnin eriytymisesta poikkeusolojen aikana. On myos todettu, etta
poikkeusjarjestelyissa on jouduttu tinkimaan opetussuunnitelman mukaisista
tavoitteista, oppimisen tuen jarjestelyissa on ollut puutteita ja mm. kaytannon
etdopetustodellisuus on vaihdellut reaaliaikaisesta etaopetuksesta aina kirjallisesti
ohjeistettuun omatoimiseen opiskeluun. Erot oppilaiden valilla ovat kasvaneet ja
oppimisvajetta on syntynyt vaihtelevasti. Samoin tiedot opettajien ja rehtoreiden
kuormituksesta ovat huolestuttavia.

Laajojen, nopeasti eteen tulleiden rajoitustoimien aikana jarjestelyiden
puutteellisuutta on voinut osin pitdd ymmarrettavana. Kuitenkin OAJ korostaa, etta
opetuksen poikkeusjarjestelyissd, puhumattakaan etayhteyksia hyddyntavan
opetuksen kehittamisessa normaaliolojen kayttoon, on edellytettava jatkossa
laadukkaita toteutustapoja, joissa etenkin opettajan mahdollisuus tosiasialliseen
vuorovaikutukseen oppilaiden kanssa on turvattu. Sivistysvaliokunnan on
edellytettava, ettd mahdollisesti tulevissa poikkeusjarjestelyissa tama turvataan.

Kasiteltdessa vastaavaa vdliaikaista perusopetuslain muutosta koskien kevatta 2021,
Sivistysvaliokunta otti mietinnéssdan (SiVM 16/2020) kantaa, ettd “kaytettdessa
opetuksessa eta- ja lahiopetuksen vuorottelua on huolehdittava, ettei jarjestely johda
siihen, etté opettajan tulee tehd& kaksinkertainen tyd saman opetuksen antamiseksi.”
Tama kannanotto on ollut erittdin tarke& ja muuttanut suunniteltuja samanaikaiseen
eta- ja lahiopetukseen perustuneita opetusjarjestelyjd. On hyva, etté linjaus on nyt
lisatty lain perusteluihin. Valitettavasti lakiesityksen taustatiedoissakin todetaan, etta
kymmenien prosenttien osuus opettajista on kaytannossa poikkeusjarjestelyiden seka
opetuksen erityisten jarjestelyiden aikana joutunut opettamaan samanaikaisesti
etdopetusta seka lahiopetusta ja taten kaksinkertaista ty6téa on aiheutunut. Linjausta
on siis yha korostettava. Etenkin periaatetta on noudatettava, kun etayhteyksia
hyoddyntavaa opetusta tavoitellaan hyédynnettavan normaalissa opetuksen
jarjestamisessa.

Perusopetuslain 18 §:n kaytto

www.0aj.fi

Lakiesityksessa on kiitettavaa se, etta poikkeusjarjestelyiden osalta on minimoitu
niihin vaadittavaa byrokratiaa. Poikkeukselliset jarjestelyt ovat sellaisenaan
kuormittavia jarjestaa niin opettajille kuin rehtoreille ja on tarke&a, ettei paikallisten
opetussuunnitelmien tai koulu- ja oppilaskohtaisten suunnitelmien paivittamista
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tallaisessa yhteydessé edellyteta. Tarvittavat suunnitelmat laaditaan yleisesti
etukateen lukuvuosisuunnitelmaan.

Tata hallinnollista ja suunnitteluty6ta on aiheutunut huomattavasti myoés lukuisista
perusopetuslain 18 §:n mukaisista opetuksen erityisjarjestelyiden paatoksista mm.
karanteenissa olevien oppilaiden osalta. Naita paatoksia on lisannyt
yhdenvertaisuusvaltuutetun suositus, jonka mukaan erityisia opetusjarjestelyja
tarjotaan myds yhtaldisesti perheenjasenen terveydentilan vuoksi perustellusti poissa
oleville lapsille.

Lakiesityksen perusteluissa naita paatoksia kerrotaan tehdyn tuhansia. Tdma on
erittain merkittdva maara muutoksenhakukelpoisia paatoksia ja kuvaa yhtena
esimerkking sita valtavaa lisatydmaaraa, joka muun muassa rehtoreille on aiheutunut
verrattuna normaaliin arkeen.

On hyva, etté lakiperusteluissa ohjataan nyt opetuksen jarjestajia valmistautumaan
tahan 18 8:n mukaiseen paatoksentekoprosessiin laatimalla standardisoitu
paatdspohja, jolla voidaan helpottaa paatoksentekoon liittyvaa tyota, mikali esim.
karanteenipaatoksia tulisi lukumaaraisesti paljon. Perusteluissa olisi tarkea tuoda
esille, etté opettajien on mahdollista kdytanndssa toteuttaa luokkatasolla kaikkien
karanteenissa olevien ja 18 §:n mukaisen paatoksen saaneiden osalta
opetusjarjestelyt samalla tavalla.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Jaakko Salo Nina Lahtinen
koulutuspolitiikan paallikko koulutuspolitiikan paallikkd
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