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Asia:

Hallituksen esitys laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi HE 19/2022

Kiitdmme mahdollisuudesta tulla kuulluksi. Kannatamme paaosin esitysta. Siihen on
tehty tarkeita ja tarpeellisia muutoksia lausuntokierroksen perusteella kuten
luopuminen yhteydenoton suostumusperustaisuudesta seka valtakunnallisen
ohjausvastuu sailyttdminen Opetushallituksen ja Ty6- ja hyvinvoinnin laitoksen
yhteisena. Keskitymme lausunnossamme vain niihin kohtiin, jotka mielestamme viela
vaativat valiokunnalta tdsmennyksia tai muutoksia ennen kuin ehdotetut lait tulevat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.

Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat

www.0aj.fi

Opiskeluhuoltolain (4 §) mukaan yhteisdllista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki
opiskeluhuollon toimijat. Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa
tyoskentelevien seka opiskeluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja
tydntekijdiden on tehtavissaan edistettava opiskelijoiden ja oppilaitosyhteison
hyvinvointia seka kotien ja oppilaitoksen valista yhteistyota.

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestajakohtaisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa
on oltava oppilaitoskohtaisesti tiedot oppilaitosyhteisén toimenpiteista
yhteiséllisen opiskeluhuollon edistdmiseksi ja tarvittavien tukitoimien jarjestdmiseksi.

Valiokunnan on esitettava, ettd suunnitelmassa on oltava
oppilaitoskohtaisesti tiedot kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa
tyoskentelevien sekd opiskeluhuoltopalveluista vastaavien
viranomaisten ja tyontekijoiden toimenpiteista eika vain
oppilaitosyhteisdn toimenpiteista yhteisdéllisen opiskeluhuollon edistdmiseksi
ja tarvittavien tukitoimien jarjestamiseksi. Termien pitaa olla yhtenevat
lainsdadanndn kanssa tai on maariteltava tarkemmin, mita
oppilaitosyhteisdlla tarkoitetaan. Koska alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma perustuu koulutuksen jarjestajien
opiskeluhuoltosuunnitelmiin eika siina ole lainkaan erikseen kohtaa
yhteisdlliselle opiskeluhuollolle, on OAJ:lla suuri huoli ennaltaehkaisevan
yhteiséllisen opiskeluhuollon resursoinnista jatkossa opiskeluhuollon
ammattihenkildiden osalta.

Lisaksi esityksessa (s 49) luvussa 7.2 Terveydenhuoltolaki 15 a §

Opiskeluhuoltopalvelut todetaan, etta "Yhteisollisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan
toimintakulttuuria ja toimia, joilla oppilaitosyhteistssa edistetaan opiskelijoiden
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oppimista, hyvinvointia, osallisuutta seka opiskeluymparistdn terveellisyytta,
turvallisuutta ja esteettomyytta. Yhteisollinen opiskeluhuolto kuuluu kaikkien
oppilaitoksessa tyoskentelevien tehtaviin.”

Edellytdmme, etta valiokunta tdydentaa tata ilmaisua niin, ettd myds
Terveydenhuoltolain 15 a §:n perusteluiden mukaan yhteiséllisen
opiskeluhuollon toteuttaminen kuuluu oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa
tydskentelevien seka opiskeluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja
tyontekijoiden eli kaikkien opiskeluhuollon toimijoiden tehtaviin
opiskeluhuoltolain 4 §:n mukaisesti.

Opiskeluhuollon psykologeilla ja kuraattoreilla seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollolla on merkittava rooli yhteisollisessa, ennaltaehkaisevassa
tydssa. Nailla tahoilla ei ole tallakaan hetkella riittdvasti aikaa ennaltaehkaisevaan
tyéhon. Uudistuksessa on huolehdittava ja seurattava sita, ettei siirto
hyvinvointialueille heikenna ennaltaehkaisevaa yhteisollistd opiskeluhuoltoty6ta.

Opiskeluhuollon ammattihenkildiden yhteisty6 kolmiportaisessa tuessa resursoitava

www.0aj.fi

Perusopetuslain mukaan tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestaminen kasitellaan
pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssa oppilashuollon
ammattihenkildiden kanssa. Ennen erityista tukea koskevan paatdksen tekemista
opetuksen jarjestajan on hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys
oppilaan oppimisen etenemisesta ja oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa
moniammatillisena yhteistydna tehty selvitys oppilaan saamasta tehostetusta tuesta
ja oppilaan kokonaistilanteesta seka tehtava naiden perusteella arvio erityisen tuen
tarpeesta (pedagoginen selvitys).

Peruskoulun oppilaista 21,3 prosenttia sai tehostettua tai erityista tukea syksylla
2020. Tehostettua tukea sai 69 300 eli 12,2 prosenttia peruskoulun oppilaista ja
erityista tukea 51 100 eli 9,0 prosenttia peruskoulun oppilaista. Oppilasmaarat ovat
nakemyksemme mukaan niin merkittavat, etta tama tehtava pitaa ottaa erikseen
huomioon, kun opiskeluhuollon ammattihenkildiden resursointia suunnitellaan
koulutuksen jarjestajakohtaisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa. Nyt tata asiaa ei ole
nimenomaisesti otettu esille missaan yhteydessa hallituksen esityksessa. Olemme
huolissamme siita, etta resursointi jaa puutteelliseksi ja vaikeuttaa saadettya
yhteisty6ta.

Valiokunnan on nostettava esille opiskeluhuollon ammattihenkiléiden rooli
perusopetuksen oppilaan tuen tarpeen arvioinnissa, jotta se tulee otetuksi
huomioon linjattaessa, miten yhteisty6ta opiskeluhuollon ammattihenkildiden
kanssa kolmiportaisen tuen osalta toteutetaan seka resursoidaan
koulutuksen jarjestajakohtaisessa seka alueellisessa
opiskeluhuoltosuunnitelmassa.

Opetusalan Ammattijarjestd « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

OAJ

O

Lausunto 3(5)

25.2.2022

Vastuu oppijasta kirkastettava jarjestamisvastuun siirtyessa
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Opiskeluhuollon ammattihenkildiden siirrossa hyvinvointialuille on jatetty
ratkaisematta keskeinen kysymys siita, kenen vastuulla oppivelvollinen on
osallistuessaan opiskeluhuollon palveluihin tai ollessaan matkalla niihin.
Opiskeluhuollon palvelut eivat ole jatkossa opetuksen tai koulutuksen jarjestajan
jarjestamaa toimintaa. Oppilaan ollessa poissa oppitunnilta on opettajan tehtava
merkinta oppilastietoihin poissaolosta. Oppilas ei talléin ole opettajan vastuulla.
Piddmme erittdin tarkeana sita, etta jarjestdmisvastuuta muutettaessa otetaan kantaa
siihen, kenen vastuulla oppivelvollinen on silloin, kun han on opiskeluhuollon
palveluiden piirissa ja poissa opetuksesta.

Valiokunnan tulee ottaa kantaa siihen, kenen vastuulla oppivelvollinen on
osallistuessaan opiskeluhuollon palveluihin. Esitdmme valiokunnalle
opiskeluhuoltolakiin lisattavaksi kirjausta, jonka mukaan hyvinvointialue
vastaa oppivelvollisesta, joka on matkalla tai asiakkaana opiskeluhuollon
palveluissa.

Valiokunnan tulee selvyyden vuoksi ottaa kantaa myoés siihen, ovatko koulun
jarjestyssaannot ja kurinpitotoimivalta voimassa opiskeluhuollon palveluissa
asioinnin aikana. Ne eivat ole voimassa esimerkiksi oppivelvollisen ollessa
koulumatkalla.

Perusopetuksesta oppilaan tulee osallistua opetukseen, johon hanet on otettu,
jollei hanelle ole erityisesta syysta tilapaisesti myonnetty vapautusta.
Opetushallituksen mukaan poissaoloon tulee aina hakea lupa, ja hakemus tulee
perustella. Koulu harkitsee, onko luvan myontamiselle perusteita. Opetuksen
jarjestaja ja koulu voivat tehda yleisia linjauksia poissaololupien myodntamisesta
ottaen kuitenkin huomioon oppilaiden oikeus saada perusopetusta. Sairauden tai
muun ennakoimattoman syyn vuoksi lupa voidaan myontaa myds jalkikateen.
Oppilas voi olla poissa opetuksesta siis vain, jos hanelle on myonnetty lupa. Han
tarvitsee nain ollen luvan poissaololle osallistuakseen opiskeluhuollon palveluihin
koulupaivan aikana. Silloin, jos oppilas ei halua huoltajansa tietavan kaynneista
opiskeluhuollon palveluissa, on opiskeluhuollon palveluilla oltava oikeus anoa lupaa
oppilaan poissaololle huoltajan sijaan.

Valiokunnan tulee esittaa lisattavaksi opiskeluhuoltolakiin, etta

opiskeluhuollon ammattihenkil voi anoa perusopetuksen oppilaalle
vapautusta opetuksesta opiskeluhuollon palveluihin osallistumisen ajaksi
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silloin, kun oppilaan huoltajalle ei oppilaan pyynndsta kerrota oppilaan
osallistumisesta naihin palveluihin. Lupaa voidaan anoa etu- tai jalkikateen.

Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta 15 a § Opiskeluhuoltopalvelut mukaan
opiskeluhuoltopalvelujen on oltava oppilaiden ja opiskelijoiden helposti
saavutettavissa. Hyvinvointialueen on jarjestettava ne ensisijaisesti koulussa tai
oppilaitoksessa, mutta jos sopivia tiloja ei ole, hyvinvointialueen on jarjestettava
palvelut koulun tai oppilaitoksen valittémassa laheisyydessa sijaitsevissa
tarkoitukseen soveltuvissa tiloissa. Poikkeuksen tdhdn muodostavat muun muassa
suun terveydenhuolto seka erikoistutkimukset, jotka voivat olla kauempana.

Kouluterveydenhuollosta on sdadetty erikseen muun muassa, etta se hyvinvointialue,
jonka alueella oppilaan kotikunta sijaitsee, vastaa oppilaan ja tarpeellisen saattajan
kouluterveydenhuoltoon liittyvasta matkasta aiheutuvista kohtuullisista
kustannuksista, jos matkaa ei ole mahdollista yhdistaa koulumatkaan. Lisaksi on
saadetty erikseen korvauksista, jos oppilaan kotikunta ei sijaitse hyvinvointialueen
alueella.

Valiokunnan tulee esittaa lisattavaksi opiskeluhuoltolakiin vastaavaa
kirjausta kaikkien opiskeluhuoltopalveluiden osalta, jos niihin sisaltyy matka,
jota ei ole mahdollista yhdistaa koulumatkaan.

Opiskeluhuollon tiedonkulussa edelleen haasteita

Opetustoimen ja opiskeluhuollon henkildston valilla tiedonkulku aiheuttaa kaytannon
arjessa haasteita. Aina ei ole selvaa, kuka saa kertoa ja mitd opiskeluhuollon ja
opetustoimen vélisessa yhteistydssa. Epaselvyytta on ollut muun muassa siita, voiko
kuraattori jatkossa seurata opetuksen jarjestajan sahkdisista jarjestelmista oppilaan
poissaoloja. Samoin selvyytta on kaivattu siihen, millaiset tiedot ovat koulutuksen
jarjestamisen kannalta valttamattomia.

Valiokunnan linjausta tarvitaan selkeyttamaan tilannetta. Toivomme muun
muassa esimerkkeja tiedoista, joita on pidettava koulutuksen jarjestamisen
kannalta valttamattdmana.

Tasmallista, mutta ei paallekkaista lainsdaadantoa

www.0aj.fi

Esityksen mukaan opiskeluhuoltolain 13 §:n 3 momentissa saadettaisiin, etta
koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelma olisi laadittava yhteistyossa
oppilaitosten henkiléston, opiskeluhuoltopalvelujen, opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa kanssa. Esityksen mukaan suunnitelma olisi laadittu aiemminkin
yhteistydssa huoltajien kanssa.

Nakemyksemme mukaan aiemmin ei ole saadetty yhteistyosta suunnitelman
laatimisessa huoltajien kanssa, vaikka esityksessa niin vaitetaan.
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Esityksesta ei kdy ilmi, mita yhteistydlla tarkoitetaan. Onko kaikille huoltajille
annettava mahdollisuus osallistua suunnitelman tekemiseen vai ei? Asiasta
tulee saataa tasmallisemmin.

Koska opiskelijoiden osalta opetustoimen oma lainsdadanto jo velvoittaa, etta
oppilaille ja opiskelijoille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman
ja siihen liittyvien suunnitelmien valmisteluun, piddmme turhana asiasta uudelleen
saatamista.

Tallainen paallekkainen sdataminen aiheuttaa sekaannusta. Sen sijaan tulisi
viitata sdanndksiin, joissa asiasta jo sdadetaan tai kertoa se vain
perusteluosuudessa.

Rehtoreiden ja opettajien tyomaara ei saa kasvaa

Koulutuksen jarjestajakohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman laadinta ja alueellisen
opiskeluhuollon yhteistyéryhman toimintaan osallistuminen on tapahduttava tydajalla.
Opiskeluhuoltopalveluiden siirto hyvinvointialueille ei saa lisata rehtoreiden
tydbmaaraa eika vaikeuttaa opiskeluhuoltopalveluiden ja koulun henkildston yhteistyon
johtamista. Lisaantyvat tehtavat ja uudenlainen yhteistyo edellyttavat rehtorin tueksi
virka-apulaisrehtoreita.

Opiskeluhuollon ammattihenkildiden tyot eivat saa jaada opettajien hoidettavaksi,
vaan niihin on saatava hyvinvointialueelta riittavat henkiléstéresurssit. Opettajien
tekema yhteisty6 opiskeluhuollon ammattihenkildiden kanssa on tapahduttava
tydajalla.

Opiskeluhuollon ammattihenkildiden tehtaviin ei pida opetuksen ja koulutuksen
jarjestajien ryhtya palkkaamaan itselleen opetukseen tarkoitetulla rahoituksella muuta
henkilostoa.

Valiokunnan tulee edellyttaa lausumaa, jossa vaaditaan uudistuksen
vaikutuksien seuraamista ja arvioimista monipuolisesti myds opetustoimen
henkil6ston nakdkulmasta. Lisaksi on seurattava ja arvioitava sita, onko
opetuksen ja koulutuksen jarjestajat rekrytoineet korvaavaa henkiléstoa
opiskeluhuollon ammattilaisten tehtaviin tai joutuneet muutoin kayttamaan
opetukseen tarkoitettuja rahoja opiskeluhuollon menoihin.

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ

Nina Lahtinen Sari Jokinen
va. koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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