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Osaamisen kehittaminen tki-toiminnan rinnalla



1. Tyon tavoitteet, rajaukset ja toteutus

TUTKIMUS-, KEHITYS- JA INNOVAATIOTOIMINNAN (TKI) mer-
kitys Suomen taloudelliselle ja sivistykselliselle kehitykselle
on merkittava. Esimerkiksi parlamentaarisen TKI-tydryhman
(2022) mukaan TKI-toiminta ja korkeatasoinen osaaminen
ovat "Suomen kilpailukyvyn, tuottavuuden ja hyvinvoinnin
pohja”. Valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituk-
sen kaytdn monivuotisessa suunnitelmassa (valtioneu-
vosto 2024) on linjattu, etta "Suomen tulevaisuuden menes-
tysta rakennetaan” T&K-toiminnan strategisilla valinnoilla.
Kansallisia TKI-politiikan ja -toiminnan strategisia valintoja
tehdaan tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla. Valin-
noilla on tarkoitus selkeyttaa TKI-toiminnan kehittamisen
ja suuntaamisen tarpeita. (Valtioneuvoston kanslia 2025.)

Kansallisten T&K-menojen muutos 20 vuodessa

Suomi

Alankomaat

Ruotsi

Tanska

Norja

Miljardia dollaria 5 10

2003 ® 2013

Muun muassa kansallisten TKI-painopisteiden valintapro-
sessin mydta on noussut esiin tarve tarkastella osaamisen
kehittamisen roolia kokonaisuudessa. Esimerkiksi parla-
mentaarisen TKI-tyéryhman (2022) mukaan merkittava
0saamis- ja koulutustason nousu on edellytys tavoitellulle
TKI-toiminnalle. Puhutaan TKI+O:sta, jolla tarkoitetaan ope-
tuksen ja oppimisen, O:n, kytkeytymista TKI-toimintaan.

TKI-toiminnan ja osaamisen kehittamisen yhteyden selvit-
tamiseksi Sweco Finland on toteuttanut OAJ:lle selvitystyon
kesa-joulukuussa 2025. Selvitys on toteutettu verrokkiana-
lyysing, jossa on tarkasteltu Suomen keskeisia verrokkimaita:
Ruotsia, Norjaa, Tanskaa ja Alankomaita. Tavoitteena on ollut

W 2023

Kuva 1. Kansalliset T&K-menot vertailumaissa. (Miljardia USA:n dollaria, ostovoimapariteetin ja
inflaation mukaan korjattu — tarkkojen lukujen sijaan olennaista on trendi).
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Lahde: OECD 2024


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furldefense.com%2Fv3%2F__https%3A%2Ftietokayttoon.fi%2Fjulkaisut%2Fraportti%3Fpubid%3DURN%3AISBN%3A978-952-383-978-6__%3B!!HBVxBjZwpQ!1HGBc9fLPn_XoWKsN3tYHf_xK_rI6tMqA9GS4F4qPIaCXNVvElIvluGFsra-0RpXV81qUg82q5OTfA0ASlnAHIaVTAD63RJB%24&data=05%7C02%7CHanna.Tanskanen%40oaj.fi%7C90ec56da54974c15b44808de572f4700%7C2f56bc684aa247229233bdfefe459f07%7C0%7C0%7C639044057744579496%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7YZHw%2B3dD5UMKWw%2Bnyr0%2FnwXy9%2BW2TG0YKoKte6Mwp8%3D&reserved=0
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/b33f95ab-e9be-40d7-8af4-fc069ee34cb0
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/b33f95ab-e9be-40d7-8af4-fc069ee34cb0
https://valtioneuvosto.fi/tutkimus-ja-innovaationeuvosto/tki-toiminnan-strategiset-valinnat
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CScience%252C%20technology%20and%20innovation%23INT%23%7CResearch%20and%20development%20%28R%26D%29%23INT_RD%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=9&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_RDS_GERD%40DF_GERD_SOF&df%5bag%5d=OECD.STI.STP&df%5bvs%5d=1.0&dq=FIN%2BNLD%2BNOR%2BDNK%2BSWE.A..HES%2B_T._T.....USD_PPP.&pd=2000%2C2023&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&ly%5brw%5d=REF_AREA
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furldefense.com%2Fv3%2F__https%3A%2Ftietokayttoon.fi%2Fjulkaisut%2Fraportti%3Fpubid%3DURN%3AISBN%3A978-952-383-978-6__%3B!!HBVxBjZwpQ!1HGBc9fLPn_XoWKsN3tYHf_xK_rI6tMqA9GS4F4qPIaCXNVvElIvluGFsra-0RpXV81qUg82q5OTfA0ASlnAHIaVTAD63RJB%24&data=05%7C02%7CHanna.Tanskanen%40oaj.fi%7C90ec56da54974c15b44808de572f4700%7C2f56bc684aa247229233bdfefe459f07%7C0%7C0%7C639044057744579496%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7YZHw%2B3dD5UMKWw%2Bnyr0%2FnwXy9%2BW2TG0YKoKte6Mwp8%3D&reserved=0

antaa vastauksia siinen, milla tavoin osaamisen kehittami-
nen on organisoitu suhteessa oppilaitosten TKI-toimintaan,
miten yritysyhteistyd on nivottu osaksi osaamisen kehitta-
mista, ja miten verrokkimaissa pyritaan kasvattamaan niin
0saajien kokonaismaaraa kuin heidan osaamistaan. Selvityk-
sessa ei ole toteutettu vertailevaa analyysia tai otettu Suo-
mea mukaan analyysikohteena yksittaisia kuvaajia lukuun
ottamatta. Verrokkianalyysin tuloksia kuitenkin peilataan
Suomen kontekstiin johtopaatosluvussa.

Selvitystydssa on tarkasteltu korkeakoulutusta (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) sekd ammatillista toista astetta. Elin-

ikainen oppiminen kytkeytyy selvitykseen valillisesti oppi-
laitosten muun osaamisen vahvistamiseen kohdennetun
tarjonnan kautta, oppimis- ja tydelamavalmiuksien kehit-
tamisen nakdkulmasta.

Selvitys on toteutettu kolmen temaattisen osahankkeen
avulla. Osahankkeisiin on kuulunut kirjallisuuskatsaus, tilas-
totarkastelu, haastatteluja ja analyysikokouksia OAJ:n, Swe-
con ja OAJ:n nimeamien asiantuntijakumppaneiden kes-
ken. Kunkin osahankkeen keskeiset tulokset on koottu
tahan loppuraporttiin.
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Kuva 2. T&K-kRokonaismenot maittain vuonna 2023. Prosenttiosuutena havainnollistettu osuus,

joka kRohdentuu korkeakoulusektorille.

Lahde: Eurostat, 2024
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=551418

Osahanke 1.
Tutkinto-opetuksen ja TKI-toiminnan
yhteensovittaminen

Osahanke 2.
Osaajapoolin kasvattaminen

Osahanke 3.
Osaamisen kehittaminen
yritysten kanssa tehtavassa TKI-toiminnassa

—> Osahankkeessa 1 selvitettiin, miten verrokkimaissa TKI-toiminta
ja tutkinto-opetus on kytketty toisiinsa: millaisia mekanismeja
ammatillisen ja korkeakoulutuksen oppilaitoksilla on hyédyntaa
TKI-toimintaa osana opetusta ja oppimista, ja miten nama
kytkennat vaikuttavat tutkintojen valmistumisaikoihin ja
opiskelijoiden osaamisen kehittymiseen.

—> Osahankkeessa 2 tarkasteltiin verrokkimaiden tapaa kasvattaa
osaajapooliaan selvittamalla opiskelijoiden sisaantulon kanavia,
oppilaitosten toimia tukea valmistumista ja keinoja osaajapoolin
kasvattamiseen.

—> Osahankkeessa 3 keskityttiin yritysyhteistydn tapoihin, joita
ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut kayttavat: millaisia

rooleja yrityksilla on, ja miten ne ovat kytkeytyneet osaamisen

kehittamiseen.

SELVITYS TOTEUTETTIIN MONIMENETELMALLISESTI. Analyysi
perustuu kirjallisuuskatsaukseen, jossa tarkasteltiin kunkin
vertailumaan osalta merkittavimpia ohjaavia politiikka-asia-
kirjoja, kuten tutkimusta, TKI-toimintaa, korkeakoulutusta
ohjaavia monivuotisia suunnitelmia ja toisen asteen mer-
kittavia politiikkalinjauksia seka naita koskevia uudistuk-
sia ja aloitteita. Kirjallisuuskatsauksen rinnalla toteutettiin
tilastotarkastelu, jossa tarkasteltiin muun muassa politii-
kan toimeenpanoa ja linjausten vaikutuksia siten kuin ne
nakyvat T&K-toimintaan ohjattuina resursseina, niiden lah-
teinad ja kohdentumisena seka osaajapoolin maarallisena
kehittymisena vertailumaissa. Taman lisaksi haastateltiin
asiantuntijoita kustakin vertailumaasta. Haastattelut toteu-
tettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina kolmella
tasolla ryhmissa: yksi rynma edusti politiikkaa suunnittele-
vaa, toimeenpanevaa ja seuraavaa ministerididen ja viras-
tojen virkakuntaa, toinen eri koulutustasojen opettavaa
ja TKI-henkil6kuntaa edustavia ammattijarjestja ja kol-
mas oppilaitoksia niin ammatillisella toisella asteella kuin
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ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Kolmesta erityyp-
pisesta ryhmasta muodostetulla haastatteluaineistolla saa-
tiin moninakdkulmainen kuva TKI-toiminnan ja osaamisen
kehittamisen kytkosten todellisuudesta ja kdytanndn meka-
nismeista. Lisaksi kustakin maasta valittiin yksi yritysyh-
teistyota eri tavoin toteuttava oppilaitos, josta analysoitiin
hieman lahemmin tapaustutkimuksen muodossa. Haastat-
teluaineisto on anonymisoitu. Tassa raportissa esiintyvat
esimerkit ja havainnollistukset pohjautuvat paaosin haas-
tatteluaineistoon ja sen analyysiin.

Selvityksen toteutuksessa erilaista aineistoa on analysoitu
ristikkain tarkastelun syvyyden ja luotettavuuden vahvista-
miseksi. Selvityksen osahankkeiden havainnoista on kes-
kusteltu selvityksen laadinnan aikana OAJ:n edustajien ja
ulkoisista asiantuntijoista koostuvan ryhman kanssa ana-
lyysipalavereissa tasmentaden ja syventaen analyysia. Ver-
rokkianalyysi on toteutettu konsulttiselvityksena kesa-jou-
lukuussa 2025.



2. TKI-toiminnan ja tutkinto-opetuksen
yhteen kytkeytyminen

2.1 Verrokkimaiden esittely

SELVITYKSEEN VERROKKIMAIKSI VALITTIIN Alankomaat, Norja,
Tanska ja Ruotsi. Nama maat ovat keskeisia verrokki- ja kil-
pailijamaitamme samankaltaisine toimintaymparistdineen
ja jarjestelmineen. Ne olivat verrokkimaina myds Julkisten
TKI-investointien strateginen kohdentaminen -selvityksessa,
joten samojen verrokkimaiden valinnalla voidaan rakentaa
vanhan tiedon paalle ja tuottaa tdydentavaa kuvaa TKI-pa-
nostusten ja koulutuksen kytkenndista seka vaikutuksista.
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https://www.sitra.fi/julkaisut/julkisten-tki-investointien-strateginen-kohdentaminen/
https://www.sitra.fi/julkaisut/julkisten-tki-investointien-strateginen-kohdentaminen/

Alankomaat

ALANKOMAIDEN ELINKEINOMINISTERIO vastaa maan inno-
vaatiopolitiikasta, kun taas koulutus- kulttuuri-, ja tiedemi-
nisterio vastaa koulutus- ja tutkimuspolitiikasta (Sitra 2025).
Alankomaiden tutkimusneuvosto NWO (De Nederlandse
Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek) vastaa
TKI-toiminnan koordinoinnista ja toimeenpanosta. Osana
NWO:ta toimii myds soveltavan tutkimuksen tydryhma SIA,
joka rahoittaa ammattikorkeakoulujen soveltavaa tutkimus-
ja kehitystoimintaa (Regieorgaan SIA, n.d.).

Vuonna 2023 Alankomaat kaytti 2,3 % bruttokansantuot-
teestaan TK-toimintaan. Maan tutkimus- ja kehitysmenot
olivat 24,2 miljardia euroa. (Eurostat, 2024.) Tasta noin nel-
jasosa kohdentui korkeakoulusektorille (OECD, 2024). Yrityk-
set olivat vuonna 2023 suurin TKI-rahoittaja Alankomaissa,
valtio vastasi vajaasta kolmasosasta kaikesta TKI-rahoituk-
sesta (OECD, 2024). Valtion rahoitusta jakavat myds Alan-
komaiden tutkimusneuvosto NWO, Alankomaiden kunin-
kaallinen taide- ja tiedeakatemia KNAW, seka Netherlands
Enterprise Agency RVO (Rathenau instituut, 2025.).

Alankomaiden TKI-toimintaa ohjaa Alankomaiden tutki-
musohjelma seka osaamis- ja innovaatiosopimus (KIC),
joka korostaa turvallisuus-, ilmasto- ja energia-, kiertota-
lous-, terveys- ja hoiva- seka maatalous-, vesi- ja ruoka-
teemoja (NWO, 2018; NWO, n.d.; NWO, n.d.). Alankomaiden
0saamis- ja innovaatiosopimuksen budjetti vuosille 2024—
2027 on 5,7 miljardia euroa (OECD, 2025).
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Norja

NORJASSA KOULUTUS- JA TUTKIMUSPOLITIIKASTA vastaa
opetus- ja tiedeministerio (regjeringen.no, n.d.). Lisaksi
TKI-toimintaa muokkaa vahva sektoripolitiikka, jossa kukin
ministerio rahoittaa ja vastaa oman alansa tutkimuksesta
(regjeringen.no, 2025). Ministerion alla toimii Norjan kor-
keakoulutuksesta vastaava virasto (Direktoratet for hayere
utdanning och kompetanse, HK-dir), joka vastaa kansal-
listen politiikkojen toimeenpanosta. Toisen asteen koulu-
tuksen toimeenpanosta vastaa oma virastonsa (Utdannin-
gsdirektoratet, Udir) (regjeringen.no, n.d.) Ministerion alla
toimii myods Norjan koulutuksen laadunvarmistusvirasto
(Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga, NOKUT), jonka
tehtavana on arvioida korkeakoulutuksen laatua ja toimia
sen laadunvarmistajana (regjeringen.no, n.d.).

Vuonna 2023 Norja kaytti 1,85 % bruttokansantuotteestaan
tutkimus- ja kehitystoimintaan (Eurostat, 2024). TK-me-
not olivat 8,27 miljardia euroa (Eurostat, 2024), josta noin
kolmasosa kohdistui yliopisto- ja korkeakoulusektorille
(OECD, 2024) . TK-toiminnasta 43 % oli julkisrahoitteista ja
46 % yritysten rahoittamaa (SSB, 2024).

Julkista TK-rahoitusta kanavoi Norjassa tutkimusneuvosto
(Forskningsradet), jolla on keskeinen asema pitkan aika-
valin suunnitelman toteuttamisessa ja joka hallinnoi erilai-
sia rahoitusjarjestelmia ja tutkimusohjelmia (regjeringen.
no, 2025). Vuonna 2023 tutkimusneuvosto vastasi neljas-
osasta julkisesta rahoituksesta TK-toimintaan. Muu julki-
nen rahoitus tuli ministeridilta, niiden alaisilta virastoilta,
ldaneilta ja kunnilta (SSB, 2024, Forskninradet, 2025). Yri-
tysten innovaatiotoimintaa rahoittaa Norjassa Innovation
Norway (regjeringen.no, 2025).


https://www.sitra.fi/wp-content/uploads/2025/05/32709806_alankomaiden_innovaatiojarjestelma_saavutettava.pdf
https://regieorgaan-sia.nl/taskforce-applied-research-sia/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdtot__custom_19052627/default/table
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CScience%252C%20technology%20and%20innovation%23INT%23%7CResearch%20and%20development%20%28R%26D%29%23INT_RD%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=9&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_RDS_GERD%40DF_GERD_SOF&df%5bag%5d=OECD.STI.STP&df%5bvs%5d=1.0&dq=NLD%2BSWE%2BDNK%2BNOR.A..HES%2B_T._T.....XDC.&pd=2023%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&ly%5brw%5d=REF_AREA
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CScience%252C%20technology%20and%20innovation%23INT%23%7CResearch%20and%20development%20%28R%26D%29%23INT_RD%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=9&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_RDS_GERD%40DF_GERD_SOF&df%5bag%5d=OECD.STI.STP&df%5bvs%5d=1.0&dq=NLD%2BSWE%2BDNK%2BNOR.A..HES%2B_T._T.....XDC.&pd=2023%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&ly%5brw%5d=REF_AREA
https://regieorgaan-sia.nl/taskforce-applied-research-sia/
https://www.nwo.nl/en/researchprogrammes/knowledge-and-innovation-covenant
https://www.nwo.nl/en/researchprogrammes/dutch-research-agenda-nwa
https://www.nwo.nl/en/knowledge-and-innovation-agendas
https://stip-pp.oecd.org/moip/case-studies/3
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/organisation/kunnskapsdepartementets-etater-og-virksomheter/id2344548/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/organisation/kunnskapsdepartementets-etater-og-virksomheter/id2344548/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/organisation/kunnskapsdepartementets-etater-og-virksomheter/Subordinate-agencies-2/norwegian-agency-for-quality-assurance-i/id426568/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=551418
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdtot__custom_19052627/default/table
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CScience%252C%20technology%20and%20innovation%23INT%23%7CResearch%20and%20development%20%28R%26D%29%23INT_RD%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=9&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_RDS_GERD%40DF_GERD_SOF&df%5bag%5d=OECD.STI.STP&df%5bvs%5d=1.0&dq=NLD%2BNOR%2BDNK%2BSWE.A..HES%2B_T._T.....XDC.&pd=2023%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&ly%5brw%5d=REF_AREA
https://www.ssb.no/statbank/table/13869/tableViewLayout1/
https://www.regjeringen.no/no/tema/forskning/innsiktsartikler/forskningssystemet/id2000708/
https://www.regjeringen.no/no/tema/forskning/innsiktsartikler/forskningssystemet/id2000708/
https://www.ssb.no/statbank/table/13869/tableViewLayout1/
https://www.forskningsradet.no/indikatorrapporten/indikatorrapporten-dokument/fou-i-norge/samlet-fou-innsats/
https://www.regjeringen.no/no/tema/forskning/innsiktsartikler/forskningssystemet/id2000708/

Ruotsi

RUOTSIN KOULUTUS- JA TUTKIMUSMINISTERIO on vastuussa
maan koulutus- ja tutkimuspolitilkasta (Regeringen, n.d.).
Ruotsin koulutusjarjestelmasta vastaa Opetushallitus (Skol-
verket), joka hallinnoi julkista rahoitusta ja apurahoja (Swe-
dish Institute, 2025a). Ruotsin korkeakouluvirasto (Uni-
versitetskanslersambetet) hallinnoi korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen laadunvalvontaa (UKA, n.d.).

Vuonna 2023 Ruotsi kaytti 3,64 % bruttokansantuotteestaan
tutkimus- ja kehitystoimintaan. Ruotsin tutkimus- ja kehi-
tysmenot olivat yhteensa n. 19,5 miljardia euroa. (Eurostat,
2024) Tasta noin viidesosa kohdentui korkeakoulusekto-
rille (OECD, 2024). Ruotsin T&K-toiminnasta noin 23,3 % on
julkisrahoitteista.

Ruotsissa toimii nelja isoa julkista tutkimusrahoittajaa: Ruot-
sin tutkimusneuvosto (Vetenskapsradet), Formas (Forsknin-
gsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande),
Forte (Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard) seka
Vinnova (Swedish Institute, 2025b). Myds Ruotsin energi-
avirasto (Energimyndigheten) ja avaruusvirasto (Rymds-
tyrelsen) rahoittavat tutkimus- ja kehitystoimintaa omilla
aloillaan (Energimyndigheten, 2022; Rymdstyrelsen, n.d.).
Ruotsissa on lisaksi valtion ja Ruotsin keskuspankin rahoit-
tamia saatioita, jotka jakavat rahoitusta tutkimustoimintaan,
seka yksityisia rahoittajia kuten saatidita (Swedish Institute,
2025b). Ruotsin tutkimus- ja innovaatiopoliittinen strate-
gia 2025-2028 (forskning- och innovationspropositionen)
sisaltad n. 570 miljoonan euron lisapanostuksen tutkimus-
ja innovaatiotoimintaan (Regeringen, 2024).

Tanska

TANSKASSA KOULUTUS- JA TUTKIMUSPOLITIIKASTA vastaa
korkeakoulu- ja tiedeministeri® (UFM, 2024). Lisaksi lasten
ja koulutuksen ministerid vastaa perus- ja toisen asteen
koulutuksesta seka aikuiskoulutuksesta (UVM, n.d.). Kou-
lutus- ja tiedeministerion alla toimii myos Tanskan korkea-
koulu- ja tiedevirasto, joka tukee esimerkiksi tutkimuspoh-
jaista innovaatiotoimintaa (UFS, 2025).

Tanska sijoitti 3,07 % bruttokansantuotteestaan tutkimus- ja
kehitystoimintaan vuonna 2023. Tanskan tutkimus- ja kehi-
tysmenot olivat noin 11,5 miljardia euroa. (Eurostat, 2024)
Tasta 35 % kohdentui korkeakoulusektorille (OECD, 2024).
Julkisen sektorin TKI-menot olivat yhteensa n. 4,3 miljar-
dia euroa vuonna 2023. Elinkeinoelaman TKI-menot olivat
n. 6,8 miljardia euroa (Statistics Denmark, 2025).

Tanskan tutkimusrahoitusjarjestelma koostuu Tanskan itse-
naisesta tutkimusrahastosta (Danmarks Frie Forsknings-
fond), Tanskan kansallisesta tutkimusrahastosta (Danmarks
Grundforskningsfond) ja Innovaatiorahastosta (Innovation-
sfonden) (UFM, 2018). Lisaksi yritysten innovaatiotoimintaa
rahoittaa valtio-omisteinen Tanskan vienti- ja investointira-
hasto (EIFO, Danmarks Eksport- og Investeringsfond) (EIFO,
n.d.). Tanskan tutkimusrahoitukseen kuuluu myds BKT:n
tasoon kytketty valtion tutkimusvarantojarjestelma (fors-
kningsreserven), joka koostuu siita osasta valtion TKI-ra-
hoitusta, jota ei ohjata korkeakoulujen ja tutkimuksen
perusrahoitukseen (Sitra, 2024). Tanskassa on myos yksi-
tyisia saatioita, jotka rahoittavat merkittavasti tutkimusta
eri aloilla. Naista esimerkkeina ovat Novo Nordisk -saatio
(Novo Nordisk Fonden) seka Carlsberg -saati¢ (Carlsberg-
fondet) (SDU, 2025).
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Taulukko 1. Koonti T&K-menoista ja kohdentumisesta verrokkimaissa.

T&K-menot 2023

T&K-menot 2023

Korkeakoulusekto- Julkisen rahoituksen

(€ mrd) (% BKT) rille (% TK-menot) osuus (%)
Alankomaat 242 2,30 ~25 ~<33
Norja 8,27 1,85 ~33 43
Ruotsi ~19,5 3,64 ~20 233
Tanska ~11,5 3,07 35 374

JULKISEN RAHOITUKSEN osuus T&K-toiminnasta vaihte-
lee. Lisaksi on tarkeaa kiinnittad huomiota myos korkea-
koulujen rahoitukseen. Yritysrahoituksen rooli on merkit-
tava niin T&K-toiminnassa niin suorana rahoituksena kuin
erilaisten saatididenkin kautta, mutta taman lisaksi niilla on
tarkea rooli myds korkeakoulutuksen rahoittamisessa. Eri-
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tyisesti Alankomaissa ja Tanskassa yritysrahoitus on verrat-
tain suurta, ja yritysten rooli korkeakoulutuksen edistami-
sessa ja kehittamisessa on olennainen. Korkeakoulutuksen
rahoittamiseen osallistuminen vahvistaa yritysten roolia
osaamisen kehittamistarpeita koskevassa vuoropuhelussa.




2.2 Tutkinto-opetuksen ja koulutuksen yhteen
kytkeytymisen kanavat ja keinot

KAIKISSA SELVITYKSEN verrokkimaissa — Ruotsissa, Tans-
kassa, Norjassa ja Alankomaissa — TKI-toiminta ja tutkin-
to-opetus ovat monin tavoin kytkeytyneita toisiinsa. Vaikka
ammatillisen toisen asteen, ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen osalta on havaittavissa eroja kytkodsten luonteessa
ja toteutustavoissa, padasialliset keinot ovat TKI-toiminnan
ja koulutuksen yhteen kytkemiseksi paalinjoiltaan saman-

tyyppisia.

Selvityksessa tunnistettiin nelja mekanismia, joilla TKI-toi-
minta ja opetus kytkeytyvat yhteen verrokkimaissa. Meka-
nismit ovat pitkalti linjassa alan eurooppalaisen kehityksen
kanssa. Paamekanismien sisalla esiintyvat nyanssit ja poliit-
tisten panostusten vaikutukset erottuvat tarkemmassa tar-
kastelussa erityisesti seuraavissa toteutustavoissa:

1. yritysten ja oppilaitosten valinen yhteistyd, kuten
projektit ja ongelmalahtdinen oppiminen (problem-
based learning)

2. tutkinto-opiskelijoiden osallistuminen tutkimukseen
esimerkiksi osaamiskeskuksissa

3. opetusmenetelmien ja pedagogiikan kehittaminen

4 oppilaitosten ja korkeakoulujen ulkopuolisille
toimijoille (yritykset, julkiset organisaatiot jne.) tehtavat
opinnaytetyot.

Kaikissa verrokkimaissa TKI-toiminnan ja tutkinto-opetuk-
sen valisten kytkdsten panostukset seka keinot naiden
toteuttamiseen ovat monilla tavoin heijastumia oppilaitos-
ten tulosohjauksesta. Erityisesti ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen kohdalla valtion perusrahoituksen tulosohjaus
ja rahoitusmallit asettavat raameja ja kannustimia toimin-
nalle. On tarkeaa huomioida, ettd uuden julkisjohtamisen
ja -hallinnon periaatteet vaikuttavat myos tarkasteltavien
verrokkimaiden tiede- ja korkeakoulupolitiikassa. Kaikissa
tarkastelumaissa tulosohjaus rakentuu pitkalti maarallisiin
mittareihin, joissa korostuvat erilaisissa yhdistelmissa opis-
kelijamaarat tai -rekisterdinnit ja opintopisteet, suoritettu-
jen tutkintojen maara, julkaisujen maara seka ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen maara. Mallit seuraavat toisin sanoen
pitkalti yleiseurooppalaista linjaa. Laadulliset mittarit koos-
tuvat kansallisten tai kansainvalisten paneelien tekemista
arvioinneista, yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja yhteis-
tyosta elinkeinoeldaman kanssa, strategisista painopisteista
seka tutkimuksen vaikuttavuudesta mm. viittausten maa-

rassa. On kuitenkin tarkeaa huomioida, etta vaikka jokai-
sessa maassa on kaytdssa myos laadullisia mittareita, ei
niilla ole kuin vahainen vaikutus perusrahoituksen tulos-
ohjaukseen. Laadulliset mittarit vaikuttavat lahinna strate-
gisiin lisarahoituksiin, kehittamisohjelmiin ja akkreditointiin.

°9

Kaiken kaikkiaan vaikuttaa
kuitenkin silta, etta korkeakoulujen
laajempi toimintatila ja harkinta-
valta mahdollistavat resurssien
kohdentamisen tarkan mittaroinnin
seuraamisen sijaan tapoihin,

joilla toivottua tulosta — korkeaa
0Saamista, vahvoja oppimistaitoja
ja vaikuttavaa TKI-toimintaa

— voidaan parhaiten edistaa

mm. toimintatapoja ja
kumppanuuksia kehittamalla.

Yleisesti ottaen verrokkimaiden korkeakoulujen tulosohjaus
on verrattain kohtuullista ja jattaa korkeakouluille aidosti toi-
mintatilaa kohdentaa perusrahoitusta oppilaitoksen sisai-
sesti eri toimintoihin. Tulosohjauksen voidaan katsoa jakau-
tuvan kahteen ryhmaan: Norjassa ja Tanskassa tulosohjaus
on vahvempaa yliopistoissa, mutta heikompaa ammatti-
korkeakouluissa, kun taas Ruotsissa tulosohjaus on kohta-
laista yliopistoissa ja heikompaa ammattikorkeakouluissa.
Kaikissa maissa ammattikorkeakoulujen tulosohjaus koh-
dentuu lahes kokonaan opiskelijamaarien ja valmistumisten
mukaan ja tutkimuksellisella toiminnalla seka julkaisuilla on
vahainen rooli. Yliopistoissa opiskelijamaarien ja tutkintojen
rinnalla korostuvat lisaksi tutkimukselliset elementit, mika
tekee tulosohjauksesta monisyisempaa ja jossain maarin
tiukempaa. Kaiken kaikkiaan vaikuttaa kuitenkin siltg, etta
korkeakoulujen laajempi toimintatila ja harkintavalta mah-
dollistavat resurssien kohdentamisen tarkan mittaroin-
nin seuraamisen sijaan tapoihin, joilla toivottua tulosta —
korkeaa osaamista, vahvoja oppimistaitoja ja vaikuttavaa
TKI-toimintaa — voidaan parhaiten edistad mm. toimintata-
poja ja kumppanuuksia kehittamalla. Toisin sanoen rajallisia
resursseja vapautuu enemman mm. pedagogiikan kehitta-
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miseen, opinto-ohjaukseen ja muuhun opintojen edisty-
mista ja TKI-toimintaa kehittavaan toimintaan.

TKI-toiminnan nahdaan kaikissa vertailumaissa kytkeyty-
van osaamisen kehittdmiseen tutkimustietoon pohjautu-
van tutkinto-opetuksen kautta. Yleiseurooppalaisen mallin
mukaisesti koulutus perustuu tutkittuun tietoon ja akatee-
misen vapauden puitteissa luotua tutkimustietoa sovelle-
taan koulutuksessa kautta linjan. Taman yleislinjan lisaksi
TKI-toimintaa yhdistetaan opetukseen verrokkimaissa eri-
tyisesti projektipohjaisen ja ongelmalahtdisen oppimisen
avulla. Projektipohjainen oppiminen on pedagoginen malli,
joka yhdistaa teoreettisen tiedon kdytannon soveltamiseen
esimerkiksi tydelamaprojektien kautta. Ongelmalahtdinen
oppiminen taas viittaa opetusmenetelmaan, joka perustuu
ongelmanratkaisuun mm. tutkimisen, tiedon kokoamisen ja
jakamisen seka ryhmassa toimimisen kautta. Lisaksi opis-
kelijat voivat verrokkimaissa osallistua tutkimukseen esi-
merkiksi korkeakoulujen yhteydessa toimivien osaamiskes-
kusten kanssa tehtavan yhteistydn muodossa, eli osallistua
osaamiskeskuksen tutkimustydhdn osana kurssisuoritusta.

Verrokkimaissa tutkinto-opetusta myos kehitetaan niin,
etta TKI-toiminta on vahvemmin osana opetusta. Tata pyr-
kii kehittamaan esimerkiksi Norjaan vuonna 2025 perus-
tettu kansallinen ammatillisen osaamisen keskus, jonka
tehtavana on kehittaa opetussuunnitelmia ja -menetelmia,
joilla vastataan paremmin tydelaman tarpeisiin ja kurotaan
umpeen teoreettisen tiedon ja kaytannon sovellusten valista
kuilua. Lisaksi TKI-kytkoksia syntyy opetuksessa, kun opiske-
lijat tekevat opinnaytetoita toimeksiantoina tai yhteistydssa
koulutusinstituution ulkopuolisten toimijoiden kanssa, jol-
loin keskidssa on usein kehittaminen ja innovointi.

Verrokkimaiden rahoitusmalleissa ja TKI-toimintaan koh-
dennetuissa rahoitusinstru-
menteissa on kussakin @@
maassa erityispiirteita. Kai- . .
kissa verrokkimaissa tun- Verrpkklmalssa
nistettiin etenkin julkisra- tutkinto-
hoitteisessa kilpaillussa opetusta myC')s
TKi-rahoituksessa olevan ke Rnitetaan niin,
rajoitteita, jotka ohjaavat ettd TKI-toiminta
pitamaan opetuksen ja .

on vahvemmin

TKI-toiminnan osittain eril-
laan. Naiden rinnallaon kui- - OSana opetusta.
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tenkin tarjolla myds — paaosin yksityista — (saatid)rahoitusta,
joka vastaavasti kannustaa tai monilta osin jopa edellyt-
taa kytkemaan opetus- ja koulutustoimia vahvasti TKI-toi-
mintaan. Naiden yksityisten saatididen taustalla on usein
yrityksia, joilla on joko historiallisesti vahva rahoittajarooli
tai osaamistarpeiden muutoksen kautta intressi vahvistaa
0Ssaamista tietylla sektorilla.

Avokatisella, perusrahoitusta taydentavalla rahoituksella
yritykset ovat muun muassa Ruotsissa ja Tanskassa vah-
vasti lasna TKI-rahoituskentassa ja tukevat omien rahoi-
tusehtojensa kautta myds osaamisen kehittamista. Kay-
tannossa opetusta ja koulutusta onnistutaan kytkemaan
TKI-hankkeisiin eri tavoin, esimerkiksi rakentamalla niihin
erillisia pedagogiaa kehittavia, kokeilutyylisia tai sidosryh-
mia (kuten opiskelijoita) osallistavia tydpaketteja. Erityisesti
korkeakouluissa tutkimusta tekeva opetushenkilokunta toi-
mii samanaikaisesti monenlaisen rahoituksen turvin, jolloin
opetus kytkeytyy TKI-toimintaan myos valillisesti. Perustana
talle on kuitenkin se, etta tutkiva henkildkunta on aktiivi-
sesti myo©s opettavassa roolissa ja mukana kurssityossa.
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TKI-toiminnan integroimisessa opetukseen tunnistetaan
ala- ja tutkintoastekohtaisia eroja. TKI-toiminnan nahdaan
kytkeytyvan opetukseen useammin esimerkiksi luonnontie-
teellisilla ja teknillisilla aloilla seka hoiva-alalla, joilla opetus
on lahtokohtaisesti kaytanndnlaheisempaa kaikilla koulu-
tusasteilla. Lisaksi verrokkimaissa nahdaan, etta TKI-toimin-
nan ja opetuksen kytkokset korostuvat toisen asteen jalkei-
selld ammatillisella tutkintotasolla (kuten Norjan fagskole)
ja ammattikorkeakouluissa, joissa opetus on lahtdkohtai-
sesti tydtehtavaan ja ammattiin valmistavaa, ja koulutusoh-
jelmia kehitetdan tydeldaman kaytannon tarpeista. Laheisen
tyoelamakytkoksen myo6ta instituutioilla on hyvat edelly-
tykset tunnistaa ja vastata tydelaman tarpeisiin koulutuk-
sessa. TKI-toiminnan ja opetuksen kytkoksissa korostuu-
kin nailla koulutusasteilla erityisesti yhteistyo yritysten ja
muiden tydnantajien kanssa painottuen esimerkiksi ongel-
malahtdiseen ja projektipohjaiseen oppimiseen, jossa tyo-
elaman toimijat antavat konkreettisen ongelman tai kehi-
tysprojektin, jota opiskelijat ratkaisevat.

TKI-toiminnan ja opetuksen integroimisella pyritaan verrok-
kimaissa ensisijaisesti vaikuttamaan opetuksen laatuun (ks.
liite 1). Vertailumaissa tunnistetaan tarve yllapitaa ja paran-
taa opetuksen laatua kaikilla tutkintoasteilla. TKI-toiminnan
kytkeminen opetukseen nahdaan olennaisena keinona laa-
dun varmistamiseksi, silla se kuroo teoreettisen tiedon ja
kaytannon sovellusten valista kuilua, mahdollistaa moni-
puoliset opetusmenetelmat erilaisille oppijoille seka vah-
vistaa opetuksen ajankohtaisuuden ja relevanssin. Toisena
TKI-toiminnan ja opetuksen integraation ajurina tunniste-
taan opetuksen rooli tutkimuksen yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden vahvistamisessa, esimerkiksi tutkimustiedon
disseminaation kautta. Konkreettisesti tdma voi olla esi-
merkiksi tutkimusta tekevan opettajan oman tutkimuksen
soveltamista osaksi opetusta, jolloin tutkimustieto leviaa
opetuksesta laajemmin yhteiskuntaan. Kolmantena ajurina
tunnistetaan TKI-toiminnan integroinnin kytkos opiskelijoi-
den osaamisen kehittamiseen. TKI-toiminnan ja opetuksen
integroimisen nahdaan kehittavan opiskelijoiden kriittista
ajattelua, opiskelutaitoja ja -valmiuksia, rynma- ja projek-
titaitoja seka ongelmanratkaisukykya, jotka ovat keskeisia
poikkileikkaavia taitoja tydelamassa. Lisaksi TKI-mekanis-
meja integroivan opetuksen nahdaan lisaavan opiskeli-
joiden kykya soveltaa teoreettista osaamista kaytantoon.
Kriittisen ajattelun taidot ja kyky soveltaa opittua tietoa
korostuvat niin ammatillisella toisella asteella, ammatti-

korkeakouluissa kuin yliopistoissa, mutta eri nakdkulmista
ja erilaisilla painotuksilla.

TKI-toiminnan opettamien metataitojen nahdaan myos
kasvattavan opiskelijoiden kykya omaksua uutta tietoa ja
toisaalta paivittaa osaamistaan valmistuttuaan. Esimerkiksi
Tanskassa ammatillinen korkeakoulu UCN:ssa TKI-toimin-
nan keskeinen rooli ja oppilaita osallistavat tutkimusprojek-
tit ovat vahvistaneet opiskelijoiden teoreettista 0saamista,
minka ansiosta valmistuneet tyollistyvat vaativiin tehtaviin
ja voivat tuoda yrityksiin uudenlaisia toimintatapoja ja vii-
meisinta tutkimustietoa.
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Esimerkkeja TKI-toiminnan ja opetuksen
yhteen kytkeytymisesta vertailumaissa

—2 ALANKOMAISSA ammatillisissa oppilaitoksissa ja ammattikorkeakouluissa soveltavaa
tutkimusta (practice-based research) tekevat tutkijat tydskentelevat monialaisissa
tutkimusryhmissa (praktoraatti, lektoraatti) linkittaen tutkimuksen, opetuksen ja
tydelaman tarpeet (practoraten, n.d) ja osallistaen opiskelijoita ryhmiin harjoittelujen ja
soveltavien projektien kautta. Esimerkiksi Nova College Beverwijk -ammattioppilaitoksen
Circular Enterpreneurship & Smart Maintenance -praktoraatti edistaa opiskelijoiden ja
alueen yritysten kanssa energiasiirtymaa ja jatteen vahentamista (praktoraten, n.d.).

~—2 RUOTSISSA 053 yliopistojen yhteydessa toimivista osaamiskeskuksista (Centres of
Excellence) tarjoavat koulutustoimintaa myos tutkinto-opiskelijoille. Esimerkiksi Uppsalan
yliopiston osaamiskeskus (Centre for Chemical Mechanisms of Life) jarjestaa seminaareja,
tyopajoja ja kursseja, joihin tutkinto-opiskelijoille tarjotaan osallistumismahdollisuuksia
(Uppsala Universitet, 2025).

—> TANSKAN tutkimusrahaston, ministerion ja yksityisten saatididen rahoittamien
edellakavijakeskusten (Pionercentre) tavoitteena on tutkimuksen nostaminen
huipputasolle ja seuraavan sukupolven tutkijoiden kouluttaminen. Keskukset toimivat
tiiviissa yhteisty6ssa niiden isantayliopistojen kanssa osallistamalla tutkimukseen mukaan
opiskelijoita jo kandidaatti- ja maisteritasolla. (DG, n.d.b.).

—2 NORJAAN vuonna 2025 perustettu kansallinen ammatillisen osaamisen keskuksen
tavoitteena on kasvattaa ammatillista 0saajapoolia, kehittaa ammatillisen osaamisen
laatua seka vahvistaa yhteyksia ammattikoulujen ja toisen asteen jalkisen ammatillisen
koulutuksen valilla (fagskole). Keskus toimii Norjan opetushallituksen alla ja tulee
toiminnan kaynnistyessa tekemaan tutkimus- ja kehitystyota seka toimimaan kansallisena
tietokeskuksena ammatillista koulutusta ja tyoelamaa koskien. Tydmarkkinaosapuolet
ovat edustettuina neuvostossa, joka toimii keskuksen prioriteetteja ja tehtavia koskevana
neuvoa-antavana elimena. (Regjeringen, 2024; CEDEFOP, 2025)

—2 NORJASSA kolmen korkeakoulun “TILT Student” -yrittdjyys- ja innovaatio-ohjelman
tavoitteena on tukea opiskelijoita kehittamaan omia liikeideoita muun muassa digitaalisten
alustojen ja mentoroinnin tuella. Ohjelma tahtaa siihen, etta opiskelijat voivat myéhemmin
hakea liikeideoillaan Innovation Norwayn jakamaa STUD-ENT-rahoitusta liikeideoiden
jatkokehittamiseksi (NHH, 2025). Innovation Norwayn STUD-ENT-ohjelma tukee myo6s
korkeakoulujen innovaatiotoiminnan kehittamista, kuten Oslon yliopiston koordinoimaa
innovaatio-ohjelmaa, jossa opiskelijat kehittavat yrittajyystaitojaan ja innovaatioihin
perustuvaa yritystoimintaa opetuksen yhteydessa (UiO, 2024; Innovasjon Norge, n.d.).
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https://practoraten.nl/english/
https://practoraten.nl/practoraten/circulair-ondernemen-smart-maintenance/
https://www.uu.se/en/centre/chemical-mechanisms-of-life/about-us
https://dg.dk/hvad-er-et-pionercenter/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/opprettar-nasjonalt-senter-for-yrkesfag-i-molde/id3056074/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/norway-new-national-centre-champion-vocational-excellence
https://www.nhh.no/en/nhh-bulletin/article-archive/2025/june/student-startups-to-receive-nok-26.6-million-in-funding/
https://www.uio.no/english/research/interfaculty-research-areas/growth-house/news-and-events/news/2023/new-innovation-programme-students-oslo-startups.html
https://www.innovasjonnorge.no/tjeneste/tilskudd-til-studententreprenorskap-stud-ent

3. Osaajapoolin kasvattaminen

VERROKKIMAISSA ON KASVATETTU korkea-asteen osaa-
japoolia jo pitkaan. Osaajapoolin kasvattamisen painotus
jakautuu kahteen osaan. Koulutettujen maarallisen kas-
vattamisen lisaksi koulutusta pyritaan kehittamaan niin,
etta se vastaa nykyista paremmin seka tydmarkkinoiden
tarpeisiin etta alueellisiin tarpeisiin, jotta osaaminen vas-
taa kysyntaa ja tukee tyollisyytta. Kaikissa vertailumaissa
0Saajien maaraa pyritaan kasvattamaan erityisesti amma-
tillisella tasolla, silla osaajatarpeita on tunnistettu kohdis-
tuvan ammatilliseen osaamiseen, johtuen ammatillisesti
koulutettujen vahaisempaan maaraan suhteessa korkea-
koulutettuihin. Tama nakyy osassa verrokkimaita myos
aloituspaikkojen siirtamisena korkeakouluista ammatilli-
seen koulutukseen'. Tavoitteet osaajien maaran kasvatta-
misessa ammatillisella tasolla seuraavat elinkeinoelaman
osaajatarpeita. Tanskassa ja Norjassa aloituspaikkojen siir-
tamista korkeakoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen
on tosin arvosteltu. Esimerkiksi terveydenhuollon ja teol-
lisuuden aloilla, kuten Norjan 6ljyteollisuudessa, on pulaa
ammatillisesta osaamisesta. Kuitenkin kaikilla koulutusas-
teilla osaamisen laadun kasvattaminen ja oppimisvalmiuk-
sien vahvistaminen nahdaan olennaisempana kuin osaa-
jien maara. Sama korostuu elinkeinoelamalta oppilaitoksille
ja edunvalvontaorganisaatioille saaduissa nakemyksissa ja
naiden valisissa keskusteluissa.

Verrokkimaissa korkeakoulutettujen suhteellinen maara
vaestdssa on merkittavasti korkeampi kuin Suomessa ja
siihen on panostettu pitkalla aikavalilla (ks. kuva 3 korkea-
koulutettujen maarasta). Verrokkimaiden asema korkean
0saamisen ja siihen kytketyn tuottavuuden osalta on var-
sin vakaa.

Verrokkimaissa korostuu myds opintojen sosiaalisen saa-
vutettavuuden parantaminen. Tata tuetaan lisaamalla paik-
kariippumattomia opiskelumahdollisuuksia esimerkiksi eta-
kampusten avulla. Samalla halutaan madaltaa kynnysta
opiskella eri asteilla myds suurten kaupunkien ulkopuolella.

Parantaakseen opiskelun saavutettavuutta Tanska hajaut-
taa aktiivisesti korkeakoulutusta. Tanskan parlamentti alkoi
vuonna 2021 toteuttamaan korkeakoulujen hajauttamispo-
litiikkaa, jonka mukaisesti opiskelupaikkoja siirretaan nel-
jasta suurimmasta kaupungista pienempiin keskuksiin, ja
paikkamaaria lisatadn muualla maassa. Vaikka vuonna 2023
tarkat numeeriset tavoitteet poistettiin, linjaus koulutuksen
alueellisesta hajauttamisesta jatkuu (Nordregio, 2025; UFM,
2023). Tavoitteena on tehda koulutuksesta saavutettavam-
paa ja mahdollistaa opiskelu asuinpaikasta riippumatta.

Myds Norja on muokannut koulutustarjontaansa alueellis-
ten rajoitteiden vahentamiseksi. Viime vuosina Norjassa on
perustettu useita uusia alueellisia kampuksia, joiden tarkoi-
tuksena on parantaa koulutuksen saatavuutta ja turvata
0saavan tydvoiman saanti harvaan asutuilla alueilla. Vvuonna
2024 avattu Campus Kristiansund on tuore esimerkki alu-
eellisesta kampuksesta. Se yhdistaa tutkimus- ja opetustoi-
minnan ja alueen elinkeinoelaman, ja sen luomisen takana
on ollut myds maakuntahallinto. Kampuksella sijaitsevat esi-
merkiksi Hagskolen i Molde ja Fagskolen Mgre og Romsdal
seka useita yrityksia. (Campus Kristiansund 2025.)

Osaamisen kehittamista ja alueellista vahvistamista tue-
taan myos taloudellisilla kannustimilla. Esimerkiksi Nor-
jassa valmistumisen jalkeen Pohjois-Norjassa vahintaan
kolme vuotta tydskentelevat opettajat voivat saada mer-
kittdvan osan opintolainasta hyvitetyksi (Lanekassen, n.d.).

9

Verrokkimaissa
korostuu myos
opintojen sosiaalisen
Saavutettavuuden
parantaminen.

' Esimerkiksi Tanskassa, osana vuoden 2023 yliopistouudistusta, kandidaatintutkintojen aloituspaikkoja vahennetdan 8 %. Yhtena perusteluna muutokselle
on, etta tulevaisuudessa yha useammat nuoret hakisivat ammatillisiin koulutusohjelmiin sen sijaan, etta heilta jaisivat peruskoulun jalkeiset opinnot
suorittamatta (Uddanelses og Forskningsministeriet, 2025). Vastaavaa tietoa ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen lisdamisesta ei kuitenkaan 10ydy.
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https://pub.nordregio.org/r-2025-10-higher-education-beyond-major-urban-areas-in-the-nordics/2-higher-education-policies-in-the-nordic-region-a-spatial-perspective.html
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2023/maj/justeret-udflytningsaftale-giver-friere-rammer-til-placering-af-uddannelser/
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2023/maj/justeret-udflytningsaftale-giver-friere-rammer-til-placering-af-uddannelser/
https://www.campusksu.no/om-campuskristiansund
https://lanekassen.no/en-US/gjeld-og-betaling/debt-cancellation-for-teachers/
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/temaer/forberedt-pa-fremtiden/reform-af-universitetsuddannelserne-i-danmark

3.1. Osaajapoolin kasvu verrokkimaissa ja
opiskelijoiden sisaantulon kanavat

KAIKISSA VERROKKIMAISSA korkeakoulutettujen osaajien
maara on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Kasvun taustalla vaikuttavat poliittiset paatokset, joilla on
pyritty pitkan aikavalin panostuksilla vahvistamaan korkeaan
0Saamiseen nojaavan tietotalouden kilpailukykya. Toimina
ovat muun muassa nousujohteiset rahalliset panostuk-
set koulutukseen, opintopolkujen etenemistapojen moni-
puolistaminen erilaisille opiskelijoille, sujuvan opintopolulla
etenemisen mahdollistaminen seka opintotukijarjestel-
man kehittaminen joustavammaksi. Lisaksi lahes kaikissa
verrokkimaissa muodollisen jatko-opintoihin etenemis-
mahdollisuuden saaneiden maara on kasvanut viime vuo-
sina erityisesti ammatillisen toisen asteen opiskelijoilla
(Cedefop 2024), kun opintopolkuihin on tehty rakenteelli-
sia muutoksia. Tama on tehnyt korkea-asteen opintoihin
etenemisen mahdolliseksi yha suuremmalle joukolle. Muo-
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dollisen jatko-opintoihin etenemisen patevyyden saavut-
taneiden maarallinen kasvu ei kuitenkaan vaikuta korreloi-
van suoraan sen kanssa, missa maarin ammatillisen toisen
asteen tutkinnon suorittaneet todellisuudessa jatkavat kor-
kea-asteen opintoihin. On mahdollista, etta rakenteellis-
ten muutosten vaikutus nakyy viiveelld, minka lisaksi osa
palaa jatkamaan opintojaan muutaman tydelamassa vie-
tetyn vuoden jalkeen.

Verrokkimaissa maisterintutkinnon korkeimpana tutkin-
tonaan suorittaneiden osuus ikaluokasta (25—34-vuoti-
aat) oli vuonna 2024 keskimaarin noin viidesosa, kun taas
kandidaatintutkinnon korkeimpana tutkintonaan suoritta-
neita oli samassa ikaluokassa noin neljasosa. Alankomaissa
tama osuus oli hieman korkeampi, Iahes kolmasosa (31 %).
(OECD, 2025.)? Kaikissa verrokkimaissa korkeakoulutettu-
jen maara on noussut vuosien 20132024 valilla 15-20 %,
kun taas Suomessa ei samalla ajanjaksolla ole havaittavissa
muutosta (ks. kuva 3 alla).
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Kuva 3. Korkeakoulutettujen osuus 25—-34-vuotiaasta vdestostd kRoulutustason mukaan, prosentteina.

Léhde: OECD 2024

2 Ammatillisen tutkinnon toisella asteella, toisen asteen jalkeiselld mutta korkea-asteen ulkopuolisella tasolla tai lyhytkestoisella korkea-asteen tasolla
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https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/key-indicators-on-vet/indicators?year=recent#57
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5b0%5d=Topic%2C0%7CEducation%20and%20skills%23EDU%23&fs%5b1%5d=Topic%2C1%7CEducation%20and%20skills%23EDU%23%7CEducation%20attainment%23EDU_ATT%23&fs%5b2%5d=Frequency%20of%20observation%2C0%7CAnnual%23A%23&pg=0&fc=Frequency%20of%20observation&snb=3&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_EAG_LSO_EA%40DF_LSO_NEAC_DISTR_EA&df%5bag%5d=OECD.EDU.IMEP&df%5bvs%5d=1.0&dq=DNK%2BNLD%2BNOR%2BSWE._T.Y25T34.ISCED11A_35%2BISCED11A_45%2BISCED11A_55..........OBS...A&lom=LASTNOBSERVATIONS&lo=1&pd=2024%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=true
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CEducation%20and%20skills%23EDU%23%7CEducation%20attainment%23EDU_ATT%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=6&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_EAG_LSO_EA%40DF_LSO_NEAC_DISTR_EA&df%5bag%5d=OECD.EDU.IMEP&df%5bvs%5d=1.0&dq=NOR%2BDNK%2BFIN%2BNLD%2BSWE._T.Y25T34.ISCED11A_6%2BISCED11A_7..........OBS...A&pd=2013%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=true
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Kuva 4. Ammatillisen 2. asteen tutkinnon Rorkeimpana tutkintonaan suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaasta

vdestostd, prosentteina.

AMMATILLISEN TOISEN asteen tutkinnon korkeimpana
tutkintonaan suorittaneiden osuus vaihteli vertailumaissa
vuonna 2024 neljanneksesta viidennekseen. (OECD, 2025)
Viimeisen noin kymmenen vuoden aikana ammatillisen tut-
kinnon korkeimpana tutkintonaan suorittaneiden maara on
verrokkimaissa Norjaa lukuun ottamatta vahentynyt, missa
heijastunevat panostukset korkeakoulutukseen.

Opiskelijoiden sisaantulokanavat vaihtelevat verrokkimai-
den valilla, mutta kaikissa niissa valitaan toiselle asteelle
siirryttaessa joko akateeminen tai ammatillinen painotus
(taulukko 2.). Ruotsin ja Norjan jarjestelmissa vaihtoehdot
jakautuvat selkeasti joko akateemiseen tai ammatilliseen
polkuun. Alankomaissa ja Tanskassa toisen asteen koulu-
tuspolut ovat monipuolisempia, silla toisen asteen tutkin-
toja on enemman. Naissa maissa toisen asteen tutkinnot
suuntaavat nuorten tulevaisuuden uravalintoja, silla Alan-
komaissa jo 12-vuotiaana valitaan yleissivistavampi tai kay-
tanndllisempi polku, ja Tanskassa jo toisen asteen koulutuk-
sessa on mahdollisuus suuntautua esimerkiksi teknisesti.

Ruotsissa opiskelijat valitsevat lukiossa yleissivistavan ja
ammatillisen painotuksen valilla. Yleissivistavan linjan kou-
lutus antaa osaamisen, jolla voi hakea korkeakouluun, kun

Lahde: OECD 2024

taas ammatillisen linjan paapainotus on ammattiin valmis-
tuminen. Monilla korkeakouluilla on my6s tarkempia ohjel-
makohtaisia sisadnpaasyvaatimuksia, jolloin toisella asteella
tulee olla suoritettuna tiettyja kursseja (Antagning.se, 2025).
Vuonna 2023 Ruotsissa tuli voimaan uudistus, jonka ansiosta
kaikista ammatillisista toisen asteen koulutuksista valmis-
tuneet voivat saada oikeuden hakea korkeakouluopintoi-
hin (Cedefop 2022). Lisaksi Komvuxin aikuiskoulutuksessa
VoI suorittaa taydentavia kursseja, jotka antavat kelpoisuu-
den hakea korkeakouluun, jos toinen aste on jaanyt kes-
ken tai korkeakoulun ohjelmaan vaaditaan tiettyja toisen
asteen kurssikokonaisuuksia.

Norjassa toisen asteen opetus jakautuu yleiseen linjaan ja
ammatilliseen linjaan. Yleinen linja antaa oikeuden hakea
korkeakouluihin (generell studiekompatanse). Ammatillinen
linja taas valmistaa ammattiin. Ammatillisella linjalla voi kui-
tenkin suorittaa siltaopintoina opintokokonaisuuden, joka
antaa saman oikeuden korkeakouluihin kuin yleinen linja.
Lisaksi aikuisten (yli 23- tai 25-vuotiaiden) on mahdollista
saada oikeus korkeakouluopintoihin tydkokemuksen ja kou-
lutuksen tai aiemmin hankitun osaamisen hyvaksi lukemisen
kautta, kun tietyt ehdot tayttyvat (Eurydice, 2024). Norjassa
on lisaksi toisen asteen jalkeinen ammatillinen jatkokou-
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https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5b0%5d=Topic%2C0%7CEducation%20and%20skills%23EDU%23&fs%5b1%5d=Topic%2C1%7CEducation%20and%20skills%23EDU%23%7CEducation%20attainment%23EDU_ATT%23&fs%5b2%5d=Frequency%20of%20observation%2C0%7CAnnual%23A%23&pg=0&fc=Frequency%20of%20observation&snb=3&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_EAG_LSO_EA%40DF_LSO_NEAC_DISTR_EA&df%5bag%5d=OECD.EDU.IMEP&df%5bvs%5d=1.0&dq=FIN%2BDNK%2BNLD%2BNOR%2BSWE._T.Y25T34.ISCED11A_35%2BISCED11A_45%2BISCED11A_55..........OBS...A&pd=%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=true
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https://www.antagning.se/sv/betyg-och-behorighet/gymnasieskolan/gymnasieexamen-2014-och-framat/sarskild-behorighet/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/sweden-increasing-attractiveness-secondary-vet-through-access-higher-education
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/norway/organisation-education-system-and-its-structure

lutus (fagskoleutdanning), johon voi hakeutua joustavam-
min kuin korkeakouluopintoihin. Taman koulutuksen opis-
kelijamaara on kasvanut merkittavasti viime vuosina (70 %
valilla 2018—2022), ja valtaosa opiskelijoista on tyon ohella
opiskelevia aikuisia (NNL, 2023).

Alankomaissa opiskelijat aloittavat toisen asteen verrat-
tain aikaisin, 12-vuotiaana, eli jarjestelma ikaan kuin yhdis-
taa suomalaisen mallin ylakoulun ja toisen asteen. Koulu-
tusvaihtoehtoja on kolme: VMBO, HAVO ja VWO.

Toisen asteen valmisteleva VMBO-tutkinto (Voorbereidend
Middelbaar Beroepsonderwijs, ("valmistava keskiasteen
ammatillinen koulutus”) valmistaa opiskelijat jatkamaan
ammatilliseen MBO-tutkintoon (Middelbaar Beroepson-
derwijs "keskiasteen ammatillinen koulutus”), joka taas
jakautuu neljaan tasoon, joista korkein antaa mahdollisuu-
den jatkaa korkeakouluun (HBO Hoger Beroepsonderwijs,
"korkeampi ammatillinen koulutus”).
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Kaikissa verrokkimaissa on
valivaiheen opintoja, joilla
valtetaan ns. koulutuksellisia
umpikujia asteelta toiselle
siirryttaessa.

HAVO (Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs, "korkeampi
yleissivistava toisen asteen koulutus”) vastaa VWO:n tapaan
Suomen lukiota, mutta on VWO:ta kaytannonlaheisempi ja
valmistaa ensisijaisesti HBO-korkeakouluihin.

Yleissivistava kuuden vuoden VWO-tutkinto (Voorbereidend
Wetenschappelijk Onderwijs, "valmistava tieteellinen ope-
tus”) mahdollistaa jatko-opinnot yliopistossa.

Tanskassa korkeakouluihin haetaan kahdessa eri kiinti-
0ssa. Ensimmaisessa kiintiossa haetaan lukion paattoto-
distuksella, mutta todistuksen lisaksi voidaan vaatia paasy-
koe tai tiettyja kurssisuorituksia (UddanelsesGuiden, 2025).
Toisen kiintion hakija voi hakea esimerkiksi motivaatiokir-
jeelld, paasykokeella, tybkokemuksella tai tiettyjen kurs-
sien arvosanoilla riippuen oppilaitoksen vaatimuksista
(UddanelsesGuiden, 2025b). Yliopistoon vaaditaan kaytan-
ndssa aina lukion paattétodistus. Maassa on nelja erilaista
lukiokoulutusta: STX (Almen Studentereksamen, "Yleinen
ylioppilastutkinto”), HHX (Hgjere Handelseksamen,"Kor-
keampi kauppatieteellinen ylioppilastutkinto™), HTX (Hgjere
Teknisk Eksamen,’Korkeampi tekninen ylioppilastutkinto”)
ja HF (Hojere Forberedelseseksamen, "Korkeampi valmis-
tava tutkinto”) Naista HF-ohjelma on lyhyempi, ja siita saa
hakukelpoisuuden ammatillisiin jatko-opintoihin seka valin-
naisilla siltaopinnoilla myos yliopistoihin. Lisaksi on mahdol-
lista kdyda ammatilliset EUD (Erhvervsuddannelse, "amma-
tillinen koulutus”) ja EUX (Erhvervsfaglig studentereksamen,
"ammatillinen ylioppilastutkinto”) -ohjelmat, jotka valmista-
vat ensisijaisesti ammattiin tai ammatillisiin jatko-opintoi-
hin. EUX-ohjelma on kaksoistutkinto, jolloin siitd saa myds
lukion paattotodistuksen, mika mahdollistaa haun seka
ammatillisiin jatko-opintoihin etta yliopistoihin.

Kaikissa verrokkimaissa on valivaiheen opintoja, joilla valte-
taan ns. koulutuksellisia umpikujia asteelta toiselle siirryt-
taessa. Nama valivaiheen opinnot silloittavat erilaisia opin-
topolkuja ja mahdollistavat monipuolisia etenemisvaylia.
Vaihtoehtoja valivaiheen opinnoille verrokkimaissa kuva-
taan tarkemmin luvussa 3.2.2.
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https://nll.org/nyheder/toisen-asteen-jalkeisen-ammatillisen-koulutuksen-suosio-kasvaa-norjassa/
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Taulukko 2. Sisddntulon kanavat verrokkRimaissa.

Toisen asteen jilkeinen
ammatillinen koulutus,
ei korkeakoulu

Ammattikorkeakoulu,

ammatillinen korkeakoulutus

Yliopistokoulutus

» Toisen asteen jalkeiseen

ammatilliseen koulutukseen
(MBO 2-4) voi hakea toisen
asteen VMBO-tutkinnolla,
HAVO-tutkinnolla tai VWO-

» Yleissivistava HAVO-

tutkinto antaa suoran
kelpoisuuden ammatilliseen
korkeakoulutukseen (HBO).

Ammatillinen MBO 4

Ensisijaisesti yliopistoon
valmistava VWO-tutkinto
antaa automaattisen
hakukelpoisuuden
yliopistoihin (WO) seka

Alankomaat tutkinnolla. Riippuen -tutkinto antaa suoran ammatillisiin korkeakouluihin
haettavasta tasosta (MBO 2, 3 kelpoisuuden ammatilliseen (HBO).
tai 4) tutkinnot vaativat tietyn korkeakoulutukseen (HBO). HAVO-tutkinnon
vuosimadran toisen asteen (Eurydice, 2023) hakukelpoisuus yliopistoihin
opintoja. (WO) voi vaatia lisaopintoja
tietyille aloille haettaessa.
Seka lukion ammatillinen Lukion akateeminen linja
etta akateeminen linja antaa hakukelpoisuuden
antaa hakukelpoisuuden korkeakouluihin (universitet
ammattikorkeakouluihin ja hogskola).
(yrkeshogskolan). Ammatillisella linjalla tiettyjen
Ammiatillisella linjalla tiettyjen kurssien ja vaadittavien
Ruotsi kurssien ja vaadittavien aineiden suorittaminen
aineiden suorittaminen antaa oikeuden hakea
antaa oikeuden hakea korkeakouluun.
korkeakouluun. Aikuiskoulutuksessa voi
Aikuiskoulutuksessa voi suorittaa kursseja, joista
suorittaa kursseja, joista saa kelpoisuuden hakea
saa kelpoisuuden hakea korkeakouluun.
korkeakouluun.
Toisen asteen ammatillinen Lukiokoulutukset (STX-,
EUD-tutkinto antaa HHX- ja HTX) antavat
suoran hakukelpoisuuden suoran hakukelpoisuuden
ammattikorkeakouluihin. yliopistoon. Aikuisille
suunnattu lyhyempi
lukiokoulutus (HF) voi vaatia
Tanska siltaopintoja yliopistoihin

haettaessa.

Ammatillinen kaksoistutkinto
(EUX) sisaltaa lukion
paattdtodistuksen, mika
mahdollistaa haun myos
yliopistoihin. (Eurydice, 2025)
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/netherlands/organisation-education-system-and-its-structure
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Toisen asteen jilkeinen
ammatillinen koulutus,
ei korkeakoulu

Ammattikorkeakoulu,
ammatillinen korkeakoulutus

Yliopistokoulutus

Toisen asteen ammatillinen
jayleinen linja antavat

» Toisen asteen yleinen linja
antaa suoran oikeuden hakea

Toisen asteen yleinen linja
antaa suoran oikeuden hakea

hakukelpoisuuden

toisen asteen jalkeiseen
ammatilliseen koulutukseen
(Fagskole). Yleisen linjan
tutkinto voi joissain
tapauksissa vaatia
lisdopintoja. Lisaksi

toisen asteen jalkeiseen,

ei korkeakoulutukseen,
hakemiskelpoisuuden voi
saada muuten hankitulla
osaamisella esimerkiksi
tyokokemuksen muodossa.
(Eurydice, 2024)

Norja

korkeakouluihin (generell
studiekompatanse).

korkeakouluihin (generell
studiekompatanse).

» Toisen asteen ammatillinen
linja yhdistettyna
siltaopintoihin antaa niin
ikaan oikeuden hakea
korkeakouluopintoihin. Tietyt
toisen asteen ammatilliset
opinnot voivat myos
antaa hakukelpoisuuden
kandidaattitason opintoihin
("Y-veien”).

» Lisaksi on mahdollista saada
oikeus korkeakouluopintoihin
tyokokemuksen ja
koulutuksen tai aiemmin
hankitun osaamisen hyvaksi
lukemisen kautta, kun tietyt
ehdot tayttyvat. (Eurydice,
2024)

VERROKKIMAISSA AMMATILLISEN toisen asteen opiskelijoilla
on mahdollisuus hakea jatko-opintoihin korkeakouluihin,
joissain tapauksissa myos yliopistoihin. Verrokkimaiden tilas-
tot osoittavat, etta ammatilliselta toiselta asteelta korkea-as-
teelle siirtyminen kuitenkin vaihtelee maiden valilla. vaikka
verrokkimaissa ammatillinen toisen asteen koulutus tarjoaa
nykyaan laajat muodolliset mahdollisuudet jatko-opintoi-
hin, todelliset opiskelijavirrat korkea-asteelle jadvat usein
tata pienemmiksi. Laaja muodollinen hakukelpoisuus ei siis
automaattisesti johda siirtymaan korkea-asteelle ainakaan
lyhyella aikavalilla tutkinnon suorittamisen jalkeen. Osassa
verrokkimaita on kuitenkin havaittu, etta siirtyma korkea-as-
teelle saattaa toteutua muutaman tydeldmassa vietetyn
vuoden jalkeen viiveella tai toisen asteen jalkeisten, mutta
korkea-astetta edeltavien opintojen avulla.
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o9

Vaikka verrokkimaissa
ammatillinen toisen asteen
koulutus tarjoaa nykyaan laajat
muodolliset mahdollisuudet
jatko-opintoihin, todelliset
opiskelijavirrat korkea-asteelle
jaavat usein tata pienemmiksi.
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B Ammatillisen perustutkinnon opiskelijat, joilla on suora kelpoisuus korkea-asteen opintoihin (%), 2023

Nuoret (18-24—vuotiaat) ammatillisen perustutkinnon suorittaneet jatko-opinnoissa (%), 2023

Kuva 5. Osuus ammatillisen perustutkinnon opiskelijoista, joilla on suora kelpoisuus Rorkea-asteen opintoihin,
ja osuus nuorista ammatillisen perustutkinnon suorittaneista, jotka ovat jatko-opinnoissa (%)

(* Norjan osalta suoran kelpoisuuden maaritelma poikkeaa muista maista (“definition differs”))

Alankomaissa ammatillisen perustutkinnon opiskelijat kat-
tavat merkittavan osan (69,6 %) toisen asteen opiskelijoista
(kuva 6), ja vaikka vain noin puolet ammatillisen perus-
tutkinnon opiskelijoista omaa suoran kelpoisuuden kor-
kea-asteen opintoihin (51,6 %), jatko-opintoihin siirtyvien
osuus on selvasti muita verrokkimaita korkeampi (52,3 %)
(kuva 5). Tama viittaa siihen, etta Alankomaissa ammatil-
lisen toisen asteen koulutuksesta siirrytdan merkittavissa
maarin korkeakouluihin.

Pohjoismaissa sen sijaan valtaosa ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoista on muodollisesti kelpoisia hakeutumaan
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Lahde: Eurydice, 2025

korkea-asteelle, mutta vain noin kolmannes tai hieman yli
jatkaa opintojaan (kuva 5). Tama viittaa siihen, ettd amma-
tillinen koulutus on naissa maissa ensisijaisesti tydelama-
lahtoinen koulutuspolku, jossa korkea-asteelle siirtyminen
on teoriassa mahdollista, mutta ei niinkaan yleista.

Kokonaisuutena tarkasteltuna tilastot osoittavat, etta
ammatillisen koulutuksen jatkokouluttautumista ei selita
pelkka tutkintoon sisaltyva jatko-opintokelpoisuus. Rat-
kaisevampaa nayttaa olevan se, miten koulutusjarjestelma
tukee siirtymia seka millaisia vaatimuksia korkeakoulutuk-
seen hakeville on asetettu.
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Kuva 6. Ammatillisen perustutkinnon opiskelijat osuutena kaikista toisen asteen opiskelijoista (%)
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Alankomaissa ammatillisen toisen
asteen koulutuksesta siirrytaan
merkittavissa maarin korkeakouluihin.
Pohjoismaissa sen sijaan valtaosa
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoista on muodollisesti
kelpoisia hakeutumaan korkea-
asteelle, mutta vain noin kolmannes
tai hieman yli jatkaa opintojaan.

Osaamisen kehittaminen tki-toiminnan rinnalla / OAJ

Norja

Lahde: Eurydice, 2025
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3.2 Opiskelijoiden valmistumisen tukeminen

VERROKKIMAISTA ENSIMMAISEN valmistumisian keskiarvo
kandidaatin tutkinnosta on alhaisin Alankomaissa, 23 vuotta.
Ruotsissa valmistumisian keskiarvo kandidaatin tutkinnossa
on 28 vuotta, Tanskassa 26 vuotta ja Norjassa 25 vuotta
(2021). (OECD, 2023.)

Kaikissa verrokkimaissa opiskelijoiden suhdeluku opet-
tavan henkildstén maaraan (student-to-staff ratio) kor-
keakouluissa on kehittynyt systemaattisesti mydnteiseen
suuntaan vuosien 2013—-2023 valilla. Korkeakoulujen opet-
tavalla henkilostolla on kaytdssaan enemman aikaa kurs-
sien suunnitteluun, opiskelijoiden tukemiseen ja opetuk-
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sen kehittamiseen, kun opiskelijoiden maara per opettaja
on pienempi. Tama mahdollistaa samalla opiskelijoiden
laadukkaamman ohjaamisen seka muun muassa erilaisiin
TKI-hankkeisiin kytkemisen opiskelijoiden kiinnostuksen
ja tarpeiden mukaisesti.

Opiskelijoiden opintopolkujen katkeamista pyritaan valtta-
maan verrokkimaissa rakenteellisin muutoksin. Esimerkkina
tasta ovat opintopolkujen sujuvoittaminen, koulutukseen
liittyvien rajoitteiden poistaminen seka tukijarjestelmien
uudistaminen niin, ettd ne tukevat elinikaista oppimista.
Opintopolkuja sujuvoittamalla pysytaan valttamaan erilai-
sia tutkintojen jalkeisia umpikujia, eli varmistamaan etta
tutkinnosta on polku eteenpain.

Esimerkkeja opintopolkujen sujuvoittamisesta:

>  ALANKOMAISSA on vuodesta 2013 alkaen voinut tehda ammattikoulun
(MBO 4) jalkeen ammattikorkeakoulussa (HBO) kandidaattitasoa
lyhyemman kahden vuoden Associate degree -tutkinnon, josta
opiskelijat voivat jatkaa suorittamaan tayden kandidaatintutkinnon.
Associate degree -tutkinto on luotu tydmarkkinoiden tarpeista
ja samalla matalan kynnyksen portaaksi ammattikoulun ja
ammattikorkeakoulun valilla. (Eurydice, 2023)

»  NORJASSA on helpotettu siirtymaa ammatilliselta toiselta asteelta
korkeakouluun siltamoduulin avulla, minka lisaksi liikkuvuutta
edistamaan on tuotu malli (Y-veien), jossa ammatilliselta toiselta
asteelta saa hakukelpoisuuden tiettyjen alojen korkeakouluihin
ammatillisen osaamisen perusteella. Lisaksi Norjassa on tehty
aloitteita, joilla pyritaan edistamaan siirtymaa toisen asteen jalkeisesta
ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin mm. opintopisteiden
vastaavuutta kehittamalla. (Udanning.no, 2025, NOKUT, n.d.)

»  VUONNA 2023 RUOTSISSA tuli voimaan uudistus, jonka ansiosta
kaikista ammatillisista toisen asteen koulutuksista valmistuneet
voivat suorittaa siltaopintoja, jotka antavat oikeuden hakea
korkeakouluopintoihin (Cedefop, 2022).
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https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en/full-report/who-graduates-from-tertiary-education_6be4b2fa.html#title-1d8ff7291c
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/netherlands/short-cycle-higher-education#:~:text=A%20new%20type%20of%20higher,and%20Research%20Act%20(WHW);
https://utdanning.no/tema/yrkesfag_universitet_og_hogskole/y-veien?utm_source
https://www.nokut.no/utdanningskvalitet/prosjekter-i-nokut/overganger-mellom-hoyere-yrkesfaglig-utdanning-og-universitets-hoyskoleutdanning/?utm_source
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/sweden-increasing-attractiveness-secondary-vet-through-access-higher-education?utm_source=chatgpt.com

POHJOISMAISSA ON VIIME VUOSINA poistettu opiskelua
rajoittavia kaytantdja, mika on lisannyt koulutusjarjestel-
mien joustavuutta ja helpottanut opintojen suorittamista
erilaisissa elamantilanteissa. Rajoitusten purkamisella pyri-
taan luomaan paremmat edellytykset koulutukseen osallis-
tumiselle eri elamantilanteissa seka mahdollistamaan elini-
kdinen oppiminen ja lisdkouluttautuminen myos tydeldaman
aikana. Muutokset ovat siind maarin tuoreita, ettei niiden
vaikutuksia ole tassa selvityksessa voitu viela luotettavasti
arvioida, mutta niiden valittama viesti osaamisen kehitta-
misen ja paivittamisen merkityksesta niin yksildlle kuin
yhteiskunnalle on haastatteluissa todettu merkittavaksi.

Esimerkkeja opiskelun rajoituksiin
tehdyista muutoksista:

»  TANSKASSA poistettiin vuonna 2020
koulutuskatto, joka rajoitti opiskelijoiden
mahdollisuuksia valita uusi koulutus
samalla tai alemmalla tasolla kuin
heidan aiempi tutkintonsa. (Friis, 2019)

»  NORJASSA uusi opetuslaki (2024) poisti
aikarajoitukset ja ikarajan toisen asteen
tutkinnon suorittamiselta. (Cedefop, n.d,;
Eurydice, 2025)

>  LISAKSI POHJOISMAISSA on uudistettu

Esimerkkeja elinikaista oppimista
tukevista kannustimista:

>

RUOTSIIN on tuotu vuonna 2022
aikuiskoulutustuki, jonka tuella
tyoelamassa olevat inmiset voivat
jatkokouluttautua ja taydentaa aiempaa
koulutustaan. Aikuiskoulutustukea voi
saada taysipaivaiseen opiskeluun tai
osa-aikaisiin opintoihin téiden ohella
(CSN, 2025).

NORJASSA yli 30-vuotiaat voivat saada
opintolainaa korotettuna. Lisaksi Norjassa
on mahdollista saada tukea modulaarisiin
ja osa-aikaisiin opintoihin

(Lanekassen, n.d.).

ALANKOMAISSA on pilotoitu
korkeakouluissa maksullisia
modulaarisia opintoja, joista saa mikro-
opintopisteita tydelaman tarpeisiin
(Acceleration Plan, n.d.).

aikuisopiskelijoiden rahoitus- ja
tukijarjestelmia. Jarjestelmia on
mukautettu tukemaan elinikaista
oppimista taloudellisin kannustimin,
jotta tyoelamassa olevat ihmiset
voisivat helpommin taydentaa
0Ssaamistaan tai vaihtaa alaa.
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VERROKKIMAISSA NOUSEE analyysin perusteella esiin myos
tarve vastata yksil6llisiin tuen tarpeisiin nykyista paremmin.
Osassa vertailumaita ammatillisilla oppilaitoksilla nahdaan
enemman konkreettisia menetelmia tukea erilaisia oppijoita
kuin yliopistoilla. Yliopistoissa taas tunnistetaan, etta eri-
tyista tukea tarvitsevia opiskelijoita tulisi huomioida, mutta
konkreettiset tavat taman toteuttamiseen ovat epaselvia.
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https://uniavisen.dk/finansloven-river-uddannelsesloftet-ned-det-bedste-vi-kunne-haabe-paa/
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/41538
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/norway/national-reforms-school-education
https://www.csn.se/languages/english/student-finance-for-transition-and-retraining.html
https://lanekassen.no/en-US/rules-and-regulations/tildeling/del3-kapittel11/lan-og-stipend-til-voksne-studenter/?utm_source
http://EPIC_Pilot-microcredentials-in-higher-education-within-the-Netherlands-Bart-Lamboo.pdf

Esimerkkeja erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden opintojen etenemiseen:

»  RUOTSISSA siirryttiin syksylld 2025 ammatillisessa koulutuksessa uudistettuihin opetussuunnitelmiin
erityista tukea tarvitseville opiskelijoille. Aineiden sisaltdja on paivitetty vastaamaan paremmin tydelaman
tarpeita ja vaatimuksia. Lisaksi valinnaisuutta on lisatty, mika antaa opiskelijoille mahdollisuuden
laajentaa osaamistaan ja siten parantaa tyollistymismahdollisuuksiaan. (CEDEFOP, 2025).

»  TANSKASSA erityista tukea ja neuvontaa tukea tarvitseville opiskelijoille tarjoava SPS (Specialpaedagogisk
Stotte) antaa erityispedagogista tukea toisen asteen ja korkea-asteen oppilaille ja opiskelijoille, joilla on
toimintarajoite. Tuki on esimerkiksi apuvalineitd, lisdohjausta tai erityisjarjestelyja suoritteissa (Styrelsen

for Undervisning og Kvalitet, 2025).

>  LISAKSI TANSKASSA vuodesta 2025 eteenpain korkeakouluopiskelijat, joilla on jokin toimintarajoite tai
jotka ovat yksinhuoltajia, voivat saada 12 lisatukikuukautta opiskeluun (Eurydice, 2023).

TASSA SELVITYKSESSA ei tunnistettu suoria kytkoksia
TKI-toiminnan ja tutkinnon suorittamiseen kaytetyn ajan
valilla. TKI-toiminnan ja opetuksen yhdistamiselld nahtiin
kuitenkin olevan muunlaisia, paaosin myonteisia, vaiku-
tuksia niin ammatillisella toisella asteella kuin korkea-as-
teella. Kuitenkin esimerkiksi Alankomaissa haastatellut
nakivat, etta TKI-toiminta voi vahvistaa kykya oppia ja saat-
taa opinnot loppuun. Ruotsissa nahtiin yhteys tutkimuk-
seen perustuvien opetusmenetelmien ja valmistumisen
valilla ammatillisella toisella asteella. Lisaksi mikali oppi-
las pystyy opinnoissaan nakemaan yhteyden opetuksen ja
tydeldman tarpeiden valilla, valmistumisen todennakaisyys
kasvaa. Tanskassa puolestaan nahtiin TKI-toiminnalla ole-
van merkittavampi vaikutus opetuksen ja osaamisen laa-
tuun kuin itse valmistumisaikoihin. Norjassa nahtiin, etta
tutkinto-opiskelijoiden aktiivinen osallistuminen TKI-akti-
viteetteihin voi joissain tapauksissa jopa hidastaa valmis-
tumista, mikali opiskelija kayttda huomattavasti aikaa eri-
laisiin TKI-projekteihin opintojen aikana.

Verrokkimaissa opintojen loppuunsaattamista tuetaan
taloudellisilla kannustimilla ja ohjauskeinoilla, tutkinto-
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jen rakenteita muokkaamalla seka tukemalla opiskelijoita
tyoelamaan siirtymisessa. Valmistumista pyritadn nopeut-
tamaan muun muassa lainahyvityksin ja rajoittamalla tuki-
kuukausia. Ruotsissa ja Tanskassa kannustimet ovat saman-
kaltaisia: vastikkeeton opintoraha ja opintolaina. Opiskelijan
tuet ovat kokonaisuudessaan sidottu opintojen edistymi-
seen.

Myds toisen asteen ammattikouluopintoja tuetaan talou-
dellisesti, minka lisaksi tydelamaan siirtymista sujuvoitetaan
muun muassa tukemalla oppisopimuspaikan loytamisessa.
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TKI-toiminnan ja opetuksen
yhdistamisella nahtiin kuitenkin
olevan muunlaisia, paaosin
myonteisia, vaikutuksia niin
ammatillisella toisella asteella
kuin korkea-asteella.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news/sweden-reformed-vet-curricula-learners-intellectual-disabilities?utm_source
https://www.spsu.dk/for-elever-og-studerende/hvad-er-sps
https://www.spsu.dk/for-elever-og-studerende/hvad-er-sps
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/denmark/national-reforms-higher-education

Esimerkkeja taloudellisista
edistamiskeinoista opiskelijoiden
valmistumisen tukemiseksi:

>

NORJASSA 0sa korkeakouluopiskelijan
opintolainasta muuttuu stipendiksi, jos
opiskelija suorittaa tutkinnon hyvaksytysti
alle kahdeksassa vuodessa. (Kela 2025.)

ALANKOMAISSA ammattikorkeakoulu-
opiskelijat ja yliopisto-opiskelijat saavat
opintorahaa, joka myoénnetaan ensin lainan
muodossa. Jos opiskelija valmistuu alle

10 vuodessa, koko laina muuttuu
avustukseksi, jota ei tarvitse maksaa
takaisin. (Kela 2025, DUO n.d.)

RUOTSISSA toisen asteen opiskelijoille
suunnattu tuki on sidottu opintojen
edistymiseen (Cedefop, 2025).
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Esimerkkeja muista edistamiskeinoista
opiskelijoiden valmistumisen
tukemiseksi:

»  TANSKASSA rajattiin vuonna 2020
korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuuksia
lykata opintojaan ja vahennettiin
opinnaytetyon opintopistemaaraa.
Opiskelijat valmistuvat nyt maisteriksi
nopeammin, noin kuudessa vuodessa.
Samoin yliopistojen maisterintutkintoja
uudistettiin vuonna 2023 siten, etta
noin joka kymmenes maisteriohjelma
lyhennetaan kestoltaan nykyisesta kahdesta
vuodesta noin 1,25 vuoteen, ja viidesosa
maisteriohjelmista muokataan tytelamaa
yhdistaviksi ohjelmiksi. Tydeldmaa yhdistavat
ohjelmat ovat osa-aikaisia, joten opiskelijat
voivat tehda t6ita opintojen ohella (Eurydice,
2023).

>  TANSKASSA on pyritty edistamaan
valmistumista toisen asteen ammatillisesta
koulutuksesta kolmikantasopimuksin
valtion, oppilaitosten ja yritysten kanssa
oppisopimuspaikan varmistamiseksi
jokaiselle opiskelijalle (Cedefop, 2025).

MUITA VERROKKIMAISTA tunnistettuja valmistumisen edis-
tamiskeinoja on opinto-oikeuden pituuden rajoittaminen
seka opintojen rakenteen muokkaaminen lyhyemmaksi
tai joustavammaksi. Opintojen loppuunsaattamista eri ela-
mantilanteissa tuetaan esimerkiksi opintojen joustavuu-
della niin, etta niita voi suorittaa osa-aikaisesti. Nama keinot
kohdentuvat erityisesti korkeakouluopintoihin seka aikuis-
koulutukseen. Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa
kannustimina hyddynnetaan esimerkiksi tukea oppisopi-
muspaikan ldytamiseen ja sita kautta tydelamaan siirtymi-
sen sujuvoittamiseksi.

25


https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1143799/opintotukijarjestelmat-vertailussa-miten-eri-maissa-tuetaan-opiskelijoita
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1143799/opintotukijarjestelmat-vertailussa-miten-eri-maissa-tuetaan-opiskelijoita
https://duo.nl/particulier/student-finance/basic-grant.jsp
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-in-europe/systems/sweden-u2?utm_source
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/denmark/national-reforms-higher-education
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/denmark/national-reforms-higher-education
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/41055

3.3 Kansainvalisten opiskelijoiden
veto- ja pitovoima

KANSAINVALISTEN OPISKELIJOIDEN houkuttelu ja maahan
jaamisen edistaminen ovat merkittava osa kansallisen osaa-
japoolin kehittamista sen kasvattaessa osaajapoolin maaraa
ja monipuolistaessa sen laatua. Maahan opintojen vuoksi
tulevat ja valmistumisen jalkeen toihin jadvat vahvistavat
tydvoiman tarjontaa. Lisaksi ulkomailla aiemmin opiskelleet
tuovat mukanaan osaamista, joka voi tdydentaa ja laajen-
taa kotimaista osaamisrakennetta.

Viime vuosina kansainvalisten opiskelijoiden opiskelumah-
dollisuuksia on osassa vertailumaita vaikeutettu johtuen
muun muassa poliittisen ilmapiirin muutoksista ja kansal-
lismielisemman politiikan noususta. Esimerkiksi Tanskassa
ja Alankomaissa on viime vuosina vahennetty kansainvalis-
ten tutkinto-ohjelmien tarjontaa ja lisatty kotimaisilla kie-
lilla tarjottavia ohjelmia.

Toisaalta on myds nahtavissa, etta nyt samoissa maissa
kansainvalisten opiskelijoiden sisaantuloa taas helpote-
taan. Vuonna 2023 Tanskan hallitus paatti lisata maisteri-
tason opiskelupaikkoja korkeakoulujen englanninkielisissa
koulutusohjelmissa siten, etta vuosina 2024—-2028 perus-

tetaan 1100 uutta opiskelupaikkaa vuosittain, ja vuodesta
2029 alkaen 2 500 opiskelupaikkaa vuosittain. Samanlai-
nen muutos on nakynyt Tanskassa myds ammatillisissa kor-
keakouluissa (professionshgjskole), joissa kansainvalisten
ohjelmien maaraa on alettu lisata aiempien vahennysten
jalkeen (Eurydice, 2025).

Norjassa taas otettiin vuonna 2023 kayttoon lukukausi-
maksut EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskeli-
joille, mika on nakynyt rajuna kansainvalisten opiskelijoiden
sisdantulon vahenemisena. Maksujen kayttéonoton jalkeen
uusien opiskelijoiden maara kolmansista maista on laske-
nut arviolta noin 80 %. Jyrkan laskun vuoksi Norjan hallitus
on nyt poistamassa vaatimuksen peria lukukausimaksuja
ja siirtamassa paatoksen lukukausimaksujen perimisesta
korkeakouluille. (Regjeringen, 2025.)

Yleisesti ottaen verrokkimaissa kuitenkin kannustetaan
useilla tavoilla kansainvalisia opiskelijoita seka tulemaan
opiskelemaan maahan etta jaamaan opintojen jalkeen tdi-
hin. Kaikissa verrokkimaissa Tanskaa lukuun ottamatta kan-
sainvalisten opiskelijoiden osuus on kasvanut viimeisen
10 vuoden aikana (OECD 2025), Alankomaissa osuus on
lahes kaksinkertaistunut.
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Kuva 7. Kansainvdilisten opiskelijoiden osuuden kehitys verrokkimaissa.
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Lahde: OECD 2025.
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/denmark/national-reforms-higher-education
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/vil-fjerne-krav-om-hoye-studieavgifter-for-utenlandske-studenter/id3109395/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-2025_c58fc9ae/1c0d9c79-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-2025_c58fc9ae/1c0d9c79-en.pdf

Kansainvilisten osaajien veto- ja pitovoiman varmistamisessa korostuu kolme keinoa:

>  RAHALLISET KANNUSTIMET, kuten stipendit ja opintolainajarjestelyt, jotka helpottavat opiskelijoiden

taloudellista tilannetta.

>  OLESKELULUPAPROSESSIEN JOUSTAVOITTAMINEN, jotta siirtyminen opiskelijasta tyontekijaksi olisi sujuvaa.

>  TYOLLISTYMISEN TUKEMINEN, esimerkiksi tarjoamalla uraohjausta ja verkostoitumismahdollisuuksia.

ALANKOMAAT TARJOAA kansainvalisille opiskelijoille sti-
pendeja opintojen suorittamiseen. Esimerkiksi Nufficin NL
scholarship -stipendin tavoitteena on houkutella kansain-
valisia opiskelijoita Alankomaihin (Nuffic, n.d.). Myds esi-
merkiksi Ruotsissa lukuisat korkeakoulut tarjoavat stipen-
deja kansainvalisille opiskelijoille (Study in Sweden, n.d.).
Norjassa kansainvaliset opiskelijat voivat saada opintolai-
naa, kun tietyt oleskelulupaan, asumisaikaan ja taloudelli-
siin resursseihin liittyvat ehdot tayttyvat. (Lanekassen, n.d.).

Kansainvalisen osaamisen pysyvyytta edistaa myas oles-
keluluvan saamisen helpottaminen valmistumisen jalkeen.
Alankomaissa on mahdollista suorittaa "orientaatiovuosi”
(Zoekjaar). EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevat korkea-
kouluista valmistuneet voivat hakea vuoden oleskelulupaa
ilman tarkkoja palkkavaatimuksia tai valitonta tyollistymista
(NL, n.d.). Tanskassa voi hakea kolmen vuoden oleskelulu-
paa tyénhakuun, jos on suorittanut tanskalaisen korkea-
koulututkinnon (SIRI, 2025). Nama tukevat kansainvalisten
opiskelijoiden asettumista maihin ja siirtymista tyoelamaan
valmistumisen jalkeen.

Verrokkimaissa my0s tuetaan kansainvalisten osaajien tyol-
listymista. Ruotsissa Vinnovan rahoittama kansallinen Switch
to Sweden -aloite yhdistaa ruotsalaisia yrityksia kansainva-
listen, Ruotsissa asuvien osaajien kanssa, tukien tydnhaussa
ja rekrytoinnissa seka jarjestamalla verkostointitapahtu-
mia (Switch to Sweden, n.d.). Norjassa osa korkeakouluista
tarjoaa kansainvalisille opiskelijoille erityista tukea, kuten
mentorointiohjelmia paikallisten yritysten kanssa.
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Verrokkimaissa myQs tuetaan
kansainvalisten osaajien
tyollistymista. Ruotsissa
Vinnovan rahoittama
kansallinen Switch to Sweden
-aloite yhdistaa ruotsalaisia
yrityksia kansainvalisten,
Ruotsissa asuvien osaajien
kanssa, tukien tyonhaussa ja
rekrytoinnissa seka jarjestamalla
verkostointitapahtumia.
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https://www.nuffic.nl/en/nl-scholarship
https://studyinsweden.se/scholarships/
https://lanekassen.no/en-US/rules-and-regulations/tildeling/del1-kapittel2/foreign-nationals/eea-and-efta-citizens/
https://www.welcome-to-nl.nl/immigration/recently-graduated
https://www.nyidanmark.dk/de-DE/You-want-to-apply/Study/Study---job-seeking/Study---3-years-job-seeking
https://switchtosweden.se/about-us/

4, Yritysyhteistyon keinot ja vaikutukset

VERROKKIMAISSA ERILAISET yritysyhteistyon tavat ovat kes-
keinen keino kytkea TKI-toiminta ja opetus toisiinsa, ja yri-
tykset ovat mukana opetuksessa ja oppimisessa erilaisin
tavoin. Yritysyhteistydn nahdaan kehittavan opiskelijoiden
o0saamista: opiskelijat oppivat soveltamaan oppimaansa
teoriaa kaytantdon ja samalla kehittavat esimerkiksi vies-
tinta- ja verkostoitumistaitojaan seka kykya tydskennella
poikkitieteellisesti. Yhteistyon avulla korkeakoulut pysyvat
ajan tasalla tybelaman tarpeista ja voivat muokata ja moni-
puolistaa opetussuunnitelmia ja kurssien sisaltoa ketterasti
esimerkiksi vierailevilla luennoitsijoilla tai case-projekteilla.
Yritysyhteistydn katsotaan voivan edistaa ja nopeuttaa myds
opiskelijoiden tydllistymista.

On tarkeaa huomioida, etta yritysten yhteisty6 oppilaitos-
ten kanssa on erityisesti korkea-asteella lahtokohtaisesti
monisyista. Erityisesti Alankomaissa ja Tanskassa yksityinen
sektori rahoittaa oppilaitosten koulutus- ja TKI-toimintaa
merkittavasti. Yksityinen rahoitus taydentaa julkista rahoi-
tusta siina maarin, etta kytkokset elinkeinoelamaan ovat
verrattain suoria ja laajoja. Voidaankin todeta, etta erityisesti
ylla mainituissa verrokkimaissa elinkeinoelaman tarpeet ja
niiden tarjoamat mahdollisuudet ovat merkittavassa ase-
massa, silla ne eivat ainoastaan esita odotuksia vaan aktii-
visesti osallistuvat myos rahoittajina koulutuksen kehitta-
miseen ja maarien kasvattamiseen. Samalla oppilaitosten ja
yritysten valinen yhteisty® on luonteva osa kokonaisuutta
ja kulkee akateemisen vapauden rinnalla sujuvasti. Tiiviit
yhteydet tekevat myos yritysyhteistyén mekanismien kay-
tannon toteutuksesta tuloksellisempaa ja helpommin toi-
meenpantavaa.

Yritysyhteisty0ta on tassa selvityksessa tarkasteltu paaasial-
lisesti kolmen esimerkin kautta, jotka valottavat yritysyh-
teistydn mahdollisuuksia eri nakékulmista: Ruotsin JOnkd-
ping International Business School (JIBS), jossa opiskelijat
tyoskentelevat yritysprojekteissa osana opintoja, Norjan
Hagskulen pa Vestlandet (HVL), jossa yrityskytkos alueelli-
siin toimijoihin on vahva ja Tanskan LandCRAFT Center for
Landscape Research in Sustainable Agricultural Futures
-pioneerikeskus, jonka kumppaneihin kuuluu yliopistoja
niin Tanskasta kuin ulkomailtakin ja jota rahoittavat useat
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saatiot. Lisaksi esimerkkeihin on nostettu muita tunnis-
tettuja hyvia kaytantoja taydentamaan kuvaa yritysyhteis-
tyosta vertailumaissa.

Yritysyhteistyota tehdaan verrokkimaissa niin ammatillisella
toisella asteella, ammattikorkeakouluissa kuin yliopistois-
sakin. Yhteistyon intensiteetti ja muodot vaihtelevat tutkin-
totasojen, alojen ja yksittdisten koulutusorganisaatioiden
mukaan. Verrokkimaissa yritysyhteistyota tehdaan eten-
kin tekniikan ja terveydenhuollon aloilla, esimerkiksi tuo-
tekehitys- ja innovaatioprojektien kautta. Nama alat nousi-
vat esiin kaikilla koulutusasteilla ja useissa verrokkimaissa,
mika osoittaa niiden kiinteaa yhteytta.

Ammatillisella toisella asteella korostuvat oppisopimus-
mallit ja tyopaikalla tapahtuva oppiminen esimerkiksi tyo-
harjoittelujen muodossa, jotka ovat merkittava osa toisen
asteen ammatillisia opintoja. Taman lahtokohtana on yri-
tysten tarve ammatillisille osaajille, ja toisaalta ammatilli-
sen opetuksen tarve kaytanndn oppimiselle.
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Yritysyhteistyota tehdaan
verrokkimaissa niin
ammatillisella toisella asteella,
ammattikorkeakouluissa kuin
yliopistoissakin. Yhteistyon
intensiteetti ja muodot
vaihtelevat tutkintotasojen,
alojen ja yksittaisten
koulutusorganisaatioiden
mukaan. Verrokkimaissa
yritysyhteistydta tehdaan etenkin
tekniikan ja terveydenhuollon
aloilla, esimerkiksi tuotekehitys-
ja innovaatioprojektien kautta.
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Esimerkkeja oppilaitosten ja yritysten valisesta yhteistyosta ammatillisella toisella asteella:

»  NORJASSA ammatillisella toisella asteella opiskellaan yleensa kahden vuoden ajan oppilaitoksessa ja

kahden vuoden ajan tyopaikalla (Norden, n.d.).

>  ALANKOMAISSA ammatillisen toisen asteen tutkinto (MBO) on mahdollista suorittaa koulupainotteisesti
tai tydpainotteisesti. Tydpainotteisessa toteutuksessa suurin osa opinnoista tehdaan oppisopimuksella

yrityksessa (Eurydice, 2023).

»  TANSKASSA lain mukaan vahintaan 50 % ammatillisen toisen asteen opinnoista tulee tapahtua
tydssaoppimisena. Tyypillisesti ammatillisen toisen asteen ohjelma (EUD) sisaltaa tydssaoppimista viela
enemman, silla keskimaarin noin 2/3 opinnoista suoritetaan yrityksessa (OECD, 2025).

»  RUOTSISSA tydhon perustuva opiskelu (arbetsplatsforlagt larande, apl) on keskeinen ja pakollinen osa
kaikkia ammatillisen toisen asteen opinto-ohjelmia. (Skolverket, 2025).
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KORKEAKOULUISSA YHTEISTYO nakyy kurssiyhteistyona,
opinnaytetdiden toteuttamisena toimeksiantoina seka osal-
listumisena erilaisten tutkimusverkostojen tai tutkimus-
keskusten tydhon. Yhteisty6ta tehdaan kursseilla esimer-
kiksi tapaustutkimusten muodossa, jolloin yritykset antavat
opiskelijaryhmille oikeita liiketoiminnan haasteita. Lisaksi
yhteistyd voi olla tiedon, varusteiden ja tutkimusvalinei-
den jakamista ja hyddyntamista puolin ja toisin. Esimerkiksi
Tanskassa Aarhusin yliopistossa opiskelijat ovat toteutta-
neet kurssitydta hyddyntden yksityisen yrityksen kehitty-
nytta valineistda niin, etta valineiston hyddyntaminen on
samalla yritykselle tuotekehitysta. Yritys saa valineistdon
lainaamisesta tietoa tuotekehityksen tueksi seka dataa ja
yliopisto taas valineistda ja teknista osaamista yrityksesta.
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https://www.norden.org/fi/info-norden/lukio-ja-ammatillinen-koulutus-norjassa
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/netherlands/organisation-vocational-upper-secondary-education-mbo?
https://www.oecd.org/en/publications/vocational-education-and-training-systems-in-nine-countries_1a86eb6c-en/full-report/vocational-education-and-training-in-denmark_39d290af.html
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/arbetsplatsforlagt-larande-apl

Esimerkkeja oppilaitosten ja
yritysten vélisesta yhteistyosta korkea-asteella:

>  RUOTSISSA JONKOPING INTERNATIONAL BUSINESS SCHOOL (JIBS)
jarjestaa opiskelijoilleen case study -kursseja, joissa yritykset
antavat opiskelijaryhmille todellisia liilketoiminnan haasteita
ratkaistavaksi. Kursseille voi osallistua seka maisteri- etta
kandidaattitason opiskelijoita. Kurssiprojektien myota oppilaat
ovat tydllistyneet yhteistyoyrityksiin suoraan. Projektikurssien
lisdksi JIBS kutsuu yrityksista vierailevia luennoitsijoita kursseille.
JIBSin kaytantdna on myads, etta maisteriopiskelijat kirjoittavat
lopputydnsa toimeksiantoina yritykselle tai vahintaan osallistavat
heita tutkimusvaiheessa esimerkiksi haastattelemalla.

»  TANSKASSA HELIX LAB -TUTKIMUSKESKUKSESSA tanskalaiset seka
kansainvaliset maisteritason yliopisto-opiskelijat voivat tehda
opinnaytetditaan yhteistydssa paikallisten yritysten kanssa.

Novo Nordisk Fonden -saatio rahoittaa toimintaa (Novo Nordisk
Fonden, 2022). Kaytanndssa yhteisty® toteutetaan niin, etta yritys
tarjoaa opinnaytetydn aiheen ja asiantuntijatukea ja Helix Lab
tutkimusfasiliteetit, ohjausta ja yhteisén. Opinnayteyhteistyon
lisaksi keskus tarjoaa yliopistojen ja yritysten matchmaking-
toimintaa, tutkijoiden ja yritysten fokusryhmia seka seminaareja.
(Helix Lab 2025.)

>  HOGSKULEN PA VESTLANDET -AMMATTIKORKEAKOULU tekee
myds strategista yhteistyota valittujen teollisuudenalojen
ja yritysekosysteemien kanssa, kuten meri-, vety- ja
merituulivoiman klustereiden kanssa yhdistaen tutkimuksen ja
opetuksen uusiin ja olemassa oleviin projekteihin yhteistydssa
teollisuuden kanssa. (HVL, n.d.; HVL, n.d.) Lisaksi korkeakoulu
tarjoaa opiskelijoilleen mahdollisuuksia poikkialaiseen
innovaatiotoimintaan yhteistydssa Agenda Vestlandetin ja
norjalaisen Stramberg Gruppen -konsernin kanssa. HVL Skape
-aloitteessa ammattikorkeakoulu lahettaa opiskelijoitaan
innovaatioleirille CERNin yhteydessa toimivalle IdeaSquare-
innovaatioalustalle. Leirilla opiskelijat ratkovat poikkialaisia
haasteita ja kehittavat tutkimus - ja innovaatiotaitojaan
monitieteisessa ymparistdssa. (HVL Skape, n.d.).
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https://novonordiskfonden.dk/en/projects/helix-lab-education-and-research-centre-in-kalundborg/
https://novonordiskfonden.dk/en/projects/helix-lab-education-and-research-centre-in-kalundborg/
https://indd.adobe.com/view/c43caf1c-2a03-42ca-a1e2-3d295552d33d
https://www.hvl.no/en/collaboration/ocean/
https://www.hvl.no/en/collaboration/responsible-innovation/
https://www.hvlskape.no/innovasjonscamp

VERROKKIMAISSA KOROSTUVAT nimenomaan yhteistyo eri-
laisissa innovaatioekosysteemeissa, Living Lab -ymparis-
toissa seka tutkimus- ja osaamiskeskuksissa (Centres of
Excellence), joissa oppilaitokset, yritykset, tutkimusorga-
nisaatiot ja joskus myds julkinen sektori luovat yhteisia
kehitysymparistoja. Naissa opiskelijat paasevat tyoskente-
lemaan aidoissa innovaatioymparistdissa, joissa voi syntya
uusia tuotteita, palveluja ja ratkaisuja.

Alankomaista tallaisia esimerkkeja Idydettiin useita, ja ne
ovat usein keskittyneet jonkin strategisen teeman, kuten
veden, ymparille. Esimerkiksi Eindhovenin teknillinen yli-
opisto tarjoaa innovation Space -tilan, jossa opiskelijat,
tutkijat, yritykset ja yhteiskunnalliset toimijat voivat vaih-
taa tietoa ja kehittaa ratkaisuja (Eindhoven University of
Technology, n.d.). Hanzen-ammattikorkeakoulun ENTRANCE
— Centre of Expertise Energy mahdollistaa yhteisty6ta ja
tiedonjakoa energiakysymysten aarella opiskelijoille, yri-
tyksille, tutkijoille seka muille organisaatioille (Hanze UAS,
n.d.). Leeuwarden Water Campus -kampuksella opiskelijat
taas voivat tehda soveltavaa tutkimusta ja tuotekehitysta
mm. Centre of Expertise Water Technology (CEW) tarjo-
amassa yhteisty6ssa, jossa opiskelijat paasevat suoraan
yhteyteen mahdollisten tyénantajien kanssa (WaterCam-
pus Leeuwarden, 2025).

Ruotsissa taas Jonkoping International Business Schoolin
maisteriopiskelijat voivat tehda tyoharjoittelujaksoja
Center of Family Enterpreneurship and Ownership -tutki-
muslaitoksella osallistuen tutkimushankkeisiin. Tutkimus-
laitoksella tehdaan tutkimushankkeita toimeksiantona yri-
tyksille ja julkiselle sektorille JOnkoping University, n.d.).

Tanskassa valtio rahoittaa tietokeskuksia merenkulun koulu-
tusaloilla, joissa vaaditaan yhteistyota yritysten kanssa. Esi-
merkiksi Maritime DTU -keskuksessa kandidaatti- ja maiste-
riopiskelijat paasevat tydskentelemaan projekteissa, jotka
pohjautuvat alan yritysten aitoihin kysymyksiin ja tarpeisiin
(Maritime DTU, n.d.). Ammatillinen korkeakoulu UCN:n tuki-
ja liikuntaelinterveyden tutkimuskeskus taas tekee yhteis-
tyohankkeita kuntien, yksityisten terveydenhuollon tarjo-
ajien ja yliopistojen kanssa hyoddyntden tutkimustyossa
opiskelijoitaan. Hankkeissa kartutetaan tietopohjaa ja teh-
daan soveltavaa tutkimusta. (UCN, n.d.)

Lisaksi Tanskassa Aarhusin yliopiston yhteydessa toimiva

Land-CRAFT-pioneerikeskus on mukana innovatiivisessa
hankkeessa, joka yhdistaa tutkimuksen, maatalouskoulujen
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opetuksen kehittamisen seka yritysyhteistydn. Hankkeessa
vahvistetaan maatalouskoulujen opiskelijoiden kaytannon
osaamista kestavista viljelymenetelmista ja teknologioista
kaikilla koulutustasoilla. Novo Nordisk -saatio tukee han-
ketta 77 miljoonalla Tanskan kruunulla. (Land-CRAFT, 2025)

Koulutusinstituutioiden ja yritysten valisia yhteistydhank-
keita seka kumppaniverkostoja rahoitetaan verrokkimaissa
seka julkisella etta yksityisella rahoituksella, ja usein naiden
yhdistelmalla. Yksityinen rahoitus tulee yksittaisilta yrityk-
siltd, saatioilta tai esimerkiksi alueellisilta kehitysyhtidilta.
Tanskassa suurilla saatidilla, kuten Novo Nordisk Fonde-
nilla, on merkittava asema TKI-ymparistdjen, kuten tutki-
muskeskusten ja innovaatioymparistdjen rahoittamisessa.

Ruotsissa toimiva KK Stiftelsen (Knowledge Foundation)
rahoittaa osaamisen ja innovaatioiden kasvua tukevia
hankkeita korkeakouluissa, jotka eivat ole perinteisia tut-
kimusyliopistoja, kuten ammattikorkeakouluissa ja uusissa
yliopistoissa. Sen tarkoituksena on vahvistaa tutkimuk-
sen ja opetuksen integraatiota ja vahvistaa siten Ruotsin
kilpailukykya. Rahoitusta kohdistetaan vain projekteille,
jotka toteutetaan yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa.
(Knowledge Foundation, n.d.)

My6s Alankomaissa kumppaniverkostoja tuetaan merkitta-
vasti yhdistamalla julkista ja yksityista rahoitusta. National
Growth Fund -rahasto rahoittaa Katapult-hanketta, joka vah-
vistaa ammatillisen koulutuksen ja tydmarkkinoiden valista
yhteytta ja johon kuuluu yhteensa 450 yhteistydverkos-
toa. Kumppanuudet keskittyvat yritysten ja ammatillisen
koulutuksen oppilaitosten valiseen yhteistyéhon. (Natio-
naal Groeifonds, 2023; Katapult, n.d.). National Growth Fund
-rahaston kautta rahoitetaan myos osaamisyhteisoja (Lear-
ning Communities), joiden tavoitteena on yhdistaa amma-
tillinen ja korkeakoulutus, yritykset ja tutkimuslaitokset ja
kehittaa alustoja, jotka edistavat oppimista ja innovaatiota.
Esimerkiksi GroenvermogenNL-osaamisyhteiso edistaa vih-
rean vedyn laajamittaista kayttda teollisuudessa. Regional
Investment Fund -rahasto taas tukee ammattikoulujen, yri-
tysten ja julkisen sektorin valista yhteistyota ja siita jaettiin
vuosina 2014—-2023 yhteensa 216 miljoonaa euroa erilaisille
yhteistydaloitteille (Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport, n.d.). Vihreiden ja digitaalisten tydpaikkojen toimin-
tasuunnitelmasta rahoitetaan muun muassa ammatillisen
koulutuksen (MBO ja HBO) yrityskumppanuuksien (public
private partnerships) skaalaamista 210 miljoonalla eurolla.
(OECD Digital Policies, Holland High tech)
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https://www.tue.nl/en/research/research-labs/innovation-space?_gl=1*q2pjlz*_up*MQ..*_ga*NDY0NTQ3NTU2LjE3NTQ5OTIxODc.*_ga_JN37M497TT*czE3NTQ5OTIxODckbzEkZzEkdDE3NTQ5OTIyNDIkajUkbDAkaDA.
https://www.tue.nl/en/research/research-labs/innovation-space?_gl=1*q2pjlz*_up*MQ..*_ga*NDY0NTQ3NTU2LjE3NTQ5OTIxODc.*_ga_JN37M497TT*czE3NTQ5OTIxODckbzEkZzEkdDE3NTQ5OTIyNDIkajUkbDAkaDA.
https://www.hanze.nl/en/research/centres/entrance-centre-of-expertise-energy/about-us
https://www.hanze.nl/en/research/centres/entrance-centre-of-expertise-energy/about-us
https://www.watercampus.nl/education-talent/
https://www.watercampus.nl/education-talent/
https://ju.se/en/research/research-groups/cefeo.html
https://maritime.dtu.dk/english/uddannelse
https://www.ucn.dk/english/research/musculoskeletal-health-and-physical-activity/
https://land-craft.dk/news-and-events/show/artikel/land-craft-to-partner-with-the-danske-landbrugsskoler-on-a-project-for-the-green-change-managers-of-the-future
https://www.kks.se/en/about-the-knowledge-foundation/
https://www.nationaalgroeifonds.nl/actueel/nieuws/2023/06/09/innovatieve-samenwerking-bevorderen-%E2%82%AC123-miljoen-uit-nationaal-groeifonds-voor-opleiding-en-bijscholing-in-techniek-en-ict?utm_source=chatgpt.com
https://www.nationaalgroeifonds.nl/actueel/nieuws/2023/06/09/innovatieve-samenwerking-bevorderen-%E2%82%AC123-miljoen-uit-nationaal-groeifonds-voor-opleiding-en-bijscholing-in-techniek-en-ict?utm_source=chatgpt.com
https://www.dus-i.nl/subsidies/regionaal-investeringsfonds-mbo
https://www.dus-i.nl/subsidies/regionaal-investeringsfonds-mbo
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-857e723eb0ead72161c9a43a55f6a23a606c0b29/pdf
https://hollandhightech.nl/en/news-calendar/news/archive/2023/210-million-euros-for-growth-of-public-private-partnerships-in-vocational-education

5. TKI-rahoitus ja osaamisen kehittaminen

5.1. Rahoituskanavien tuki TKI-toiminnan ja
opetuksen yhdistamiseksi

VERROKKIMAISSA KORKEAKOULUJEN rahoitus tulee ennen
kaikkea valtion perusrahoituksesta ja julkisesta kilpaillusta
rahoituksesta, jota esimerkiksi tiede- ja tutkimusneuvos-
tot jakavat. Taman lisaksi korkeakoulut saavat rahoitusta
yksityiselta voittoa tuottamattomalta sektorilta (esim. saa-
tiot), kansainvalisilta organisaatioilta (esim. EU-hankerahoi-
tus) seka yrityksilta. Rahoituksen lahteiden osalta julkisen
sektorin osuus on korkein Norjassa (87 %) ja matalin Tans-
kassa (68 %). Tanskassa julkisen sektorin jalkeen merkit-
tavin rahoittaja on voittoa tavoittelemattoman yksityinen
sektori (20 %), jonka osuus on korkea muihin verrokkimai-
hin nahden. Ruotsissa ja Tanskassa voittoa tavoittelema-
ton yksityinen sektori (saatiot) ovat toiseksi suurin korkea-
koulutuksen rahoittaja julkisen sektorin jalkeen. Norjassa

800

ja Alankomaissa taas kansainvalinen rahoitus on toiseksi
suurin rahoituslahde. (OECD 2024)

Verrokkimaissa ei tunnisteta merkittavia rahoituskanavia,
jotka olisi suoraan kohdennettu TKI-toiminnan ja opetuk-
sen yhdistamiseen. Suorien rahoituskanavien puuttuessa
TKI-toimintaa voidaan kuitenkin kytkea opetukseen rahoi-
tuksella, jota saadaan muuhun toimintaan: esimerkiksi ope-
tuksen laatuun kohdennettavissa kehityshankkeissa seka
tutkimushankkeissa, joissa on opetuksellisia elementteja.
Opetusta ja pedagogiikkaa voidaan myos kehittaa han-
kerahoituksella (kuten Erasmus+), kun hankkeisiin raken-
netaan pedagogiikan kehittdmiseen liittyvia tydpaketteja.
Tasta on esimerkkeja esimerkiksi Tanskan ammatillisista
korkeakouluista (professionshgjskole).
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Lahde: Eurostat, 2024; OECD 2024.
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https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CScience%252C%20technology%20and%20innovation%23INT%23%7CResearch%20and%20development%20%28R%26D%29%23INT_RD%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=9&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_RDS_GERD%40DF_GERD_SOF&df%5bag%5d=OECD.STI.STP&df%5bvs%5d=1.0&dq=NLD%2BSWE%2BDNK%2BNOR.A..HES%2B_T.ROW_EC%2BROW_IOXEC%2BROW_BES%2BROW_O%2BROW_IO%2BGOV%2BGOV_GUF%2BGOV_DIR%2BROW%2BBES%2BHES%2BPNP%2B_T.....XDC.&pd=2023%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&ly%5brw%5d=REF_AREA
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdtot__custom_19053212/default/table
https://www.oecd.org/en/data/indicators/nominal-gross-domestic-product-gdp.html

SELVITYKSESSA TUNNISTETTIIN nelja opetuksen ja TKI-toi-
minnan yhdistamiseen kaytettavaa rahoituskanavaa: 1) tut-
kimusrahoitus, jota yksittainen opettaja voi kayttaa ope-
tusmenetelmia ja opetuksen kehittamiseen, 2) hanke- ja
ohjelmarahoitus aloitteille, joissa on TKI-toiminnan ja ope-
tuksen yhdistamista (esimerkiksi osaamiskeskukset), 3) kan-
sallinen rahoitus, jota ohjataan opetuksen laadun kehittami-
seen (motivoivan ja innostavan toteutustavan kehittamiseen
seka sisallon relevanssin varmistamiseen, ks. liite 1) seka 4)
muille toimijoille suunnattu TKI-rahoitus, jota voidaan hyo-
dyntaa opetustoimintaan, kun kyseessa on yhteistydhanke
oppilaitoksen ja tutkimuslaitoksen kesken.

Opetusta ja TKI-toimintaa voidaan siis kehittaa tutkimus-
rahoituksella, jota saa kayttaa opetuksen kehittamiseen.
Talléin integrointi on yksittdisen opettajan varassa. Toisek-
seen monissa hankkeissa tehdaan opetuksen ja TKI-toimin-
nan yhdistamista. Esimerkkina hankkeesta voi toimia esi-
merkiksi osaamiskeskuksissa tapahtuva tutkimustoiminta.
Lisaksi kaikissa vertailumaissa painottui strategisena tee-
mana opetuksen laadun kehittaminen, johon on saatavilla
kansallista rahoitusta. Laadun kehittamisen alla tehdaan
myo6s TKI-toiminnan ja opetuksen yhdistamista, esimer-
kiksi kytkemalla opetus kehityshankkeeseen. Lisaksi tunnis-
tettiin muiden kuin oppilaitosten ja korkeakoulujen saama
TKI-rahoitus silloin, kun rahoitusta pystytaan hyddyntamaan
opetustoimintaan. Tasta esimerkkina toimii Alankomaiden
lektoraatit, joiden rahoitus tulee osin tutkimuskeskuksilta.

Rahoitusta saavien ammatillisen koulutuksen hankkeissa
ja aloitteissa painottuu yhteistyd eri tutkintoasteiden ja toi-
mijoiden valilla. Esimerkiksi Tanskassa ammatillisia oppilai-
toksia rahoittava tyonantajien koulutusrahasto AUB (Arbe-
jdsgivernes Uddannelsesbidrag) rahoitti Kodpenhaminan
ammattikorkeakoulun ja Aalborgin yliopiston yhteista tieto-
keskusta vuosina 2022—-2025. Tietokeskuksen tavoitteena
oli kehittad ammatillista koulutusta vahvistamalla amma-
tillisen koulutuksen tutkimusta ja tuottaa tutkimustietoa
ja innovaatioita, joita voidaan hyddyntaa kaytannossa, eri-
tyisesti yrityksissa tapahtuvassa koulutuksessa (KP, 2022).
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Alankomaissa taas ammattikorkeakoulutasolla toimiville
tutkimus- ja kehittamistoiminnan yksikaille, L.INT-lekto-
raateille (Lectoraat International), jaettava rahoitus edistaa
kansainvalista korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valista
yhteistyota. Lektoraatit ovat soveltavaa tutkimusta tekevia
tutkimusryhmia, joiden tavoite on yhdistaa kaytannonla-
heinen tutkimus yhteistydssa ammatillisen kentan kanssa
seka opetuksen kehittaminen. Yksittdaiset ammattikorkea-
koulut maarittavat, miten lektoraatit toimivat. Lektoraa-
tit saavat rahoitusta muun muassa Alankomaiden tutki-
musneuvoston alaiselta Regieorgaan SlA:Ita ("Taskforce
for Applied Research”), jolta lektoraatti voi saada maksi-
missaan 400 000 euroa (Regieorgaan, n.d.; Vereniging
Hogescholen, n.d.).

TKI-toimintaan kohdistuvassa rahoituksessa nakyy myos
maakohtaisia ominaispiirteita. Esimerkiksi Tanskassa yksi-
tyiset saatiot rahoittavat merkittavasti opiskelijoita osallis-
tavaa tutkimusta ja koulutuksen laadun kehittamista. Esi-
merkiksi Novo Nordisk -saatio tukee koulutuksen laadun
kehittamista muun muassa yliopisto-opettajille suunnatulla
PREPARE-apurahaohjelmalla. Ohjelma tukee opettajia tarjo-
amalla resursseja uusien opetusideoiden toteuttamiseen ja
opiskelijoiden valmiuksien parantamiseen monimutkaisten
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemiseksi. Sen tarkoi-
tuksena on kehittaa opiskelijoiden osaamista yliopistojen
tiede- tai tekniikan alan tutkimustoiminnan kautta (Novo
Nordisk Fonden, 2025).
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painottuu yhteistyo

eri tutkintoasteiden ja
toimijoiden valilla.
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https://www.kp.dk/nyheder/ny-satsning-styrker-forskning-om-erhvervsuddannelser/
https://regieorgaan-sia.nl/financiering/lint-lectoraten-en-instituten/
https://www.vereniginghogescholen.nl/themas/lectoraten-en-onderzoekscultuur
https://www.vereniginghogescholen.nl/themas/lectoraten-en-onderzoekscultuur
https://novonordiskfonden.dk/en/grant/prepare-grants-for-educational-developments-at-universities-2025/
https://novonordiskfonden.dk/en/grant/prepare-grants-for-educational-developments-at-universities-2025/

Esimerkkeja rahoituskanavien tuesta TKI-toiminnan ja opetuksen yhdistimiseen:

»  ALANKOMAISSA korkeakoulutuksen laadun parantamiseen tahtadava Knowledge Agenda -ohjelman
alla rahoitetaan projekteja ja aloitteita, jotka tukevat innovatiivisten ja TKI-menetelmia hyddyntavien
opetusmenetelmien kayttddnottoa korkeakouluissa (NRO, 2024). Ohjelman rahoituskierros on
yhteensa 4 200 00O euroa ja enimmaisrahoitus rahoituskohteelle on 200 OO0 euroa.

»  RUOTSISSA yliopistojen tutkivan henkilokunnan on osin mahdollista soveltaa resurssejaan
opetuksen laadun kehittamiseen tutkimustydn rinnalla, silla rahoitus tulee useista eri lahteista.
Tama mahdollistaa opetuksen laadun kehittamisen, vaikka osa tutkimusrahoituksesta rajaisi

opetustydn rahoituksen kayton ulkopuolelle.

Esimerkkeja rahoitusmallien
kannustimista opetuksen
vahvistamiseen:

»  ALANKOMAISSA 54,5 miljoonan euron
Comenius-rahoitusta kohdennetaan
ammatillisen toisen asteen, yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen opettajien
ammatilliseen kehitykseen (NRO, n.d.).

»  NORJASSA vuonna 2025 perustettava
kansallisen ammatillisen osaamisen keskus
pyrkii pdivittamaan ammatillisten osaajien
osaamisen laatua. Yksi keino tahan on
opetuksen laadun kehittaminen, johon
keskus keskittyy. (regjeringen.no, 2024;
CEDEFOP, 2025).

»  TANSKASSA valtio kohdistaa n. 88 miljoonaa
euroa lisaa ammatillisen koulutuksen
(kaikki asteet) laadun ja opiskelijoiden
opinnoissa pysymisen vahvistamiseksi
vuodesta 2030 eteenpain. Laatua
vahvistetaan esimerkiksi vahvemmilla
tyoelamakytkoksilla, opettajakoulutuksella
seka oppimisymparistdjen kehittamisella.
Lisdpanostus on osa vuoden 2025
uudistuspakettia. (Cedefop, 2025)
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5.2. Rahoitusmallien kannustimet

KAIKISSA VERROKKIMAISSA tunnistetaan tarve parantaa ope-
tuksen laatua kaikilla koulutusasteilla, minka vuoksi koulu-
tukseen kohdistuvaa rahoitusta kohdennetaan esimerkiksi
opettajien ammatilliseen kehitykseen.

Opetuksen laatua halutaan parantaa kaikilla tutkintoasteilla,
mutta painotuksia tehdaan tarkastelluista kolmesta tasosta
erityisesti ammatillisessa koulutuksessa. Rahoitusmallit,
jotka tahtaavat opetuksen laadun kehittamiseen pyrkivat
tyypillisesti kehittamaan ammatillista koulutusta, paivitta-
maan sen tydelamarelevanssia ja kasvattamaan ammatti-
0saajien osaamistasoa.

Systemaattisen rahoituksen ohella yksittaisia opettajia kan-
nustetaan laadun kehittamiseen. Esimerkiksi Norjassa yli-
opisto-opettajia kannustetaan ylipistoissa laadun paranta-
miseen meriittijarjestelmall3, jossa ansioituneille opettajille
annetaan tunnustusta ja joissain tapauksissa palkankoro-
tuksia (University of Oslo, n.d.).
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https://www.nro.nl/sites/nro/files/media-files/knowledge_agenda_for_higher_education.pdf
https://www.nro.nl/en/researchprogrammes/comenius-programme
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/opprettar-nasjonalt-senter-for-yrkesfag-i-molde/id3056074/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/norway-new-national-centre-champion-vocational-excellence
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/denmark-major-investments-reduce-dropout-rates-vet
https://www.uio.no/english/for-employees/support/studies/merit.html

6. Johtopaatokset ja suositukset

6.1 Johtopaatokset

OPETUKSEN JA TKE:N YHTEYDET opetukseen ovat monin
tavoin kytkeytyneita verrokkimaissa, vaikka niita Suomen
tavoin ohjataan ja rahoitetaan usein kahden eri ministerion
linjauksilla ja rahoitusinstrumenteilla. Ministerididen vali-
sessa koordinaatiossa on kuitenkin eroja. Koulutuksesta
vastaavat ministeriot kayvat vuoropuhelua TKI-toimintaa
ohjaavien ministerididen kanssa, mutta rakenteet taman
vuoropuhelun kaymiseen seka nakemysten johdonmukai-
seen yhteensovittamiseen poikkeavat toisistaan.

Hallinnonalojen valiset vastuujaot maarittavat kaikissa tar-
kastelluissa verrokkimaissa koulutuksen ja TKI-toiminnan
rahoituksen, ohjaamisen ja seurannan mekanismeista,
mutta analyysin perusteella ndiden muodollisten rajojen
yli kdydaan merkittavaa vuoropuhelua. Tama virkatyona
tehty vuoropuhelu mahdollistaa kokonaisvaltaisemman
nakemyksen muodostamisen seka koulutuksen ja TKI-toi-
minnan ristikkaisvaikutusten tunnistamisen. Tama puo-
lestaan tukee johdonmukaisten linjausten maarittamista
ja erilaisten tarpeiden huomioimista linjauksia tehtdessa.
Esimerkiksi Ruotsissa julkiset TKI-rahoituslaitokset kay-
vat oma-aloitteista vuoropuhelua, jonka pohjalta ne otta-
vat seka yhdessa etta erikseen kantaa valtion TKI-panos-
tusten maarittamiseen, ja tahan keskusteluun yhdistetaan
etenkin korkeakoulutukseen kytkeytyvaa osaamisen kehit-
tamisen nakokulmaa. Norjassa taas TKI-toiminnan koordi-
naatio on heikompaa ja vahvemmin sektoripainotteista,
mutta samalla osaamisen kehittamisen alueellista eriyty-
mista pyritaan aktiivisesti torjumaan, mika kytkee panos-
tuksia koskevia linjauksia toisiinsa.

Kaiken kaikkiaan verrokkimaissa on tunnistettu TKI-toimin-
nan ja koulutuksen kautta tapahtuvan osaamisen kehittami-
sen kytkokset myods kaytannon toiminnassa. Vaikka kytkos-
ten tunnistaminen nakyy jossain maarin myos strategisissa
linjauksissa, vaikuttavat kaytannon tason kytkokset muo-
dostuneen enemman laajemman autonomian mahdollis-
taman toimintatilan avulla. Panostuksia on kuitenkin tehty
pitkalla aikavalilla niin oppilaitosten TKI-toiminnan edista-
miseen kuin tutkinto-opetukseen, jolloin TKI-toiminnan ja
erityisesti monipuolisen toisen asteen jalkeisen koulutuk-
sen kautta muodostuva osaaminen ovat vahvistaneet toi-
nen toisiaan. Pitkaaikaisten panostusten myota osaajien
tarjontaa ja korkeakoulutettujen maaraa on saatu kasvatet-
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Panostuksia on kuitenkin tehty
pitkalla aikavalilla niin oppilaitosten
TKI-toiminnan edistamiseen

Kuin tutkinto-opetukseen, jolloin
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jalkeisen koulutuksen kautta
muodostuva osaaminen ovat
vahvistaneet toinen toisiaan.

tua laajalti eri sektoreille — huomioiden elinkeinoeldmankin
tarpeet vuoropuhelussa — mika heijastuu myds TKI-toimin-
nan kyvykkyyksien kehittymiseen niin tutkimus- ja koulu-
tusyhteisoissa kuin yrityskentassakin. Korkean osaamisen
voidaankin tulkita olevan tarkeaa niin sivistyksellisista kuin
parempien palveluiden ja tuotteiden kehittamisen ja osaa-
van tyévoiman monipuolisen saatavuuden nakokulmista.

Verrokkimallien perusrahoituksen rahoitusmalleissa seka
kilpaillun TKI-toimintaan kohdennetun julkisrahoituksen
instrumenteissa on rajauksia, jotka antavat osittain risti-
riitaisia signaaleja. Samalla, kun rahoitusmallien verrattain
kohtalainen tulosohjaus antaa oppilaitoksille tilaa kehittaa
keinoja nivoa TKI-toimintaa ja tutkintokoulutusta toisiinsa,
rajaavat monet julkiset kilpaillun rahoituksen TKI-instrumen-
tit rahoituksen hyddyntamista koulutukseen (ks. luku 2.2).
TKI-toiminnan valillinen eriyttaminen koulutuksesta kilpail-
lun rahoituksen rajoitusten kautta on selvityksen tulosten
perusteella verkkomaissa haastavaa, aivan kuten Suomessa.
Muutoin tiiviiden kytkdsten eriyttaminen ei ndyta palvele-
van tarkoitustaan, vaan se synnyttaa ristiriitatilanteita. Naita
ratkaistaan yhtaalta hyddyntamalld useita rahoituslahteita
samanaikaisesti ja toisaalta rakentamalla koulutuksen ja
TKI-toiminnan valille kaytannon siltoja, esimerkiksi lisaa-
malla TKI-hankkeisiin pedagogiikan kehittamisen tydpa-
ketteja. Analyysin perusteella TKI-toiminnan ja opetuksen
erottelu nayttaytyy erityisesti kolmen oppilaitostyypin ja
edunvalvontajarjestdjen nakokulmasta epajohdonmukai-
sena, koska kaiken opetuksen tulisi perustua tutkittuun
ja ajantasaiseen tietoon. Verrokkimaissakin tutkimusta ja
opetusta tekevan henkildkunnan pedagogisen osaamisen
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hyddyntaminen TKI-toiminnan ja koulutuksen yhdistami-
sessa on haastavaa meritokraattisissa jarjestelmissa. Ope-
tustydn merkitys nakyy kuitenkin siing, miten osaamisen
kehittamista arvostetaan. TKI-toiminnan ja opetuksen kyt-
kemisessa onnistumisen kannalta olennaista on, etta opet-
tava henkilékunta osallistuu aktiivisesti TKI-toimintaan eika
ainoastaan seuraa tutkimuskentan kehitysta.

Verrokkianalyysin perusteella vaikuttaisikin silta, etta TKI+O
on luonteva kokonaisuus, vaikka sen esiintymismuodot
ja kytkosten intensiteetti vaihtelevat ammatillisen toisen
asteen, ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen valilla.
Samalla on nahtavissa, etta etenkin julkiseen rahoitukseen
liittyvat rajoitukset edellyttavat oppilaitosten toimijoilta luo-
vaa kykya soveltaa eri rahoitusinstrumentteja toiminnan
tavoitteita tukeviin tarkoituksiin. Kumppanuudet erityyppis-
ten toimijoiden — kuten yritysten, julkissektorin ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden — kanssa ovat yksi keino val-
jastaa rahoitusta osaamisen kehittamisen ja TKI-toiminnan
edistamisen kannalta mielekkaisiin tarkoituksiin.

TKI-toiminnan yhdistaminen opetukseen tukee opiske-
lijoiden kykya soveltaa oppimaansa teoriaa kaytantoon.
Opintojen edetessa opiskelijat saavat TKI-toimintaan ja
-hankkeisiin osallistuessaan mahdollisuuden kehittaa niin
tydelama- kuin oppimisvalmiuksia, samalla kun heidan sisal-
I6llinen osaamisensa vahvistuu. Metataitojen merkitys jatku-
van oppimisen ja tydelaman murrosten keskella tapahtuvan
0saamisen paivittaminen korostuvat verrokkianalyysissa.
Naiden toteutumisessa vahva opetustoiminta, opintojen
tukeminen oppilaitoksissa seka monipuolisesti toteutettu
koulutuksen kytkeminen TKI-toimintaan ovat keskeisia
mekanismeja, joihin panostetaan kaytannossa. Koulutuksen
jarjestajat hyotyvat yritysyhteistyésta monin tavoin. Vuoro-
vaikutus yritysten kanssa auttaa niita ymmartamaan ajanta-
saisia ty0elaman tarpeita ja kehittamaan koulutusta niiden
pohjalta niin kurssisisaltdjen kuin pedagogisten ratkaisujen
osalta. Samalla yhteistyd tukee uusien TKI-mahdollisuuk-
sien tunnistamista ja auttaa kirkastamaan oppilaitosten
omaa erityisosaamista, jota yritykset ja muut yhteiskun-
nalliset toimijat voivat hyddyntaa.

Kaikissa tarkastelluissa verrokkimaissa opetuksen laadun
kehittaminen korostuu selkedna prioriteettina niin politiik-
katasolla kuin kaytannon toteutuksessa. Taman karkitavoit-
teen toteuttamiseen ollaan valmiita osoittamaan tarvitta-
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Kaikissa tarkastelluissa
verrokkimaissa opetuksen laadun
kehittaminen korostuu selkeana
prioriteettina niin politiikkatasolla
kuin kaytannon toteutuksessa.

vat keinot ja rahoitus, ja sitd pidetaan korkean osaamisen
seka sita kautta vahvan kilpailukyvyn tukipilarina. Verrok-
kimaissa on kansallisesti linjattu osaamisen kehittamiseen
panostamisesta, kohdennettu pitkajanteisesti ja pysyvais-
luonteisesti rahoitusta ja lisaksi niissa on erilaisia mekanis-
meja kehitystyolle. TKI-toimintaan panostaminen ei nain
myo6skaan nayttaydy opetuksesta irrallisena vaan se nah-
daan keinona parantaa opetuksen laatua.

Suomeen verrattuna verrokkimaissa korostuu pitkajantei-
nen ja johdonmukainen ote. Koulutuksen tarjonta ja kor-
keatasoisen osaamisen kehittaminen — myds tulevaisuu-
den tarpeita ennakoiden — on huomioitu panostamalla
samanaikaisesti seka koulutukseen etta TKI-toimintaan ja
vahvistamalla koulutus- ja TKI-jarjestelman rakenteita seka
toimintaedellytyksia. Rakenteellisia uudistuksia on tehty
kokonaisvaltaisemmin kuin Suomessa, joskin esimerkiksi
Tanskassa uudistusten intensiteetti on ollut voimakasta
samalla, kun Ruotsissa ja Norjassa jarjestelmaa on uudis-
tettu merkittavasti maltillisemmin. Uudistustenkin vaiku-
tukset nayttaytyvat selvityksen mukaan kuitenkin valtaosin
my®onteising, mihin on vaikuttanut rahoituksen monipuoli-
Suus ja riittava taso tavoitteisiin nahden.

TKI-toimintaa integroidaan
osaksi opetusta eri tavoin:

»  TKI-toimintaa opetukseen yhdistavilla pedagogiikan
muodoilla (esimerkiksi problem-based learning).

»  Opiskelijoiden osallistamisella tutkimukseen
esimerkiksi tutkimus- ja osaamiskeskuksissa
tapahtuvan tydskentelyn kautta.

»  Yhteistydssa yritysten kanssa tehtavan opetuksen
muodossa, kuten esimerkiksi case-tehtavat, joissa
opiskelijat tydskentelevat osana yritysten oikeita
tutkimus-/kehityshankkeita.

» Innovaatiotoiminnalla, jossa opiskelijat kehittavat
omia ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin.
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TKI-TOIMINNAN JA OPETUKSEN yhteen kytkeytyminen koros-
tuu erityisesti luonnontieteellisilla, teknillisilla ja hoiva-aloilla.
N&illa aloilla yhteistydta on tehty tiiviisti jo useiden vuo-
sikymmenien ajan ja niilla tyollistytaan paljon yrityksiin,
joten tiiviit yhteydet ovat ymmarrettavia. Tyoelaman tarpei-
siin voidaan nain vastata suoraan koulutuksella ja toisaalta
oppimisvalmiuksien ja tydelamavalmiuksien kehittyminen
kytkeytyvat luontevasti osaksi opintoja. Vastaavasti ideoita
TKI-hankkeisiin voidaan kehittda olemassa olevien yhteis-
tyosuhteiden avulla tehokkaasti.

Yritysyhteistydta verrokkimaissa toteutetaan perinteisin
keinoin muun muassa hyédyntamalla opinndytemahdolli-
suuksia ja vierailuja. Lisaksi tunnistettiin erilaisia yhteenliit-
tymia, verkostoja ja keskuksia, joiden rakenteella pyritaan
tuomaan yhteen ei vain yritys- ja tutkimusmaailma, vaan
my0s tutkimuskenttaan kiinnittyvat opiskelijat. Tuoteke-
hitys on yksi konkreettinen esimerkki yritysyhteistyodsta.
Vaikka yritysyhteistydn mekanismit ovat padosin saman-
kaltaisia kuin Suomessa, yhteys elinkeinoelamaan vaikut-
taa olevan erityisesti Alankomaissa, Tanskassa ja Ruotsissa
merkittavasti vahvempi muun muassa aktiivisen ja Suomea

vahvemman rahoituksen kautta. Esimerkiksi Alankomaiden
TKI-rahoituksen molemmat paamekanismit kytkevat tut-
kimus- ja oppilaitosten tekemaa tydta yritysten TKI-tyo-
hon eri painotuksilla, samalla kun yritykset ovat aktiivisesti
mukana myods koulutusjarjestelman rahoittajina. Ruotsissa
ja Tanskassa lukuisat yksityiset saatiot ovat osaltaan mer-
kittavassa roolissa oppilaitosten TKI-toiminnan ja koulu-
tuksen rahoittajina. Yritysten aktiivinen rooli osaamisen
kehittamisen rahoituksen varmistamisessa myaos julkisen
rahoituksen ulkopuolelta on keskeinen tekija yritysyhteis-
tyon tuloksellisuudessa.

Ammatillisella toisella asteella TKI+O:n hydtyna nahdaan
mahdollisuus vahvistaa opiskelijoiden teoreettista osaa-
mista kdytanndon toiminnan rinnalla. Korkeakoulutuksessa
taas kytkds toimii toisin pain ja vastaavasti haetaan mah-
dollisuutta kytkea kaytannon sovellutuksia teoriaan. Nain
TKI-toiminnan ja opetuksen integroimisen nahdaan tay-
dentavan opetusta, joka koulutuksesta riippuen painottuu
teoreettiseen ymmarrykseen tai soveltavaan ja kaytan-
ndnlaheiseen osaamiseen. Yritysyhteisty® voi myés mah-
dollistaa monipuolisempia oppimisen tapoja, mika tekee

Suomessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus vaestosta on mer-
kittavasti OECD:n keskiarvoa matalampi (39 % vs. 48 %). Kaikissa tutkintotyypeissa tutkinnon suoritta-
neiden osuudet 25—34-vuotiaassa vaestdssa ovat OECD-keskiarvon alapuolella. Tama on merkittavaa,
koska Suomessa koulutustason merkitys tydllistymiselle on suuri: 25—34-vuotiaiden tyollisyysasteen
ero perusasteen ja korkea-asteen suorittaneiden valilla on 46 prosenttiyksikkda (vrt. OECD:n keski-
arvo 27). (Opetus- ja kulttuuriministeric 9.9.2025). Lisaksi korkeakoulutettujen vahainen maara hei-
kentaa Suomen kilpailukykya tilanteessa, jossa korkean osaamisen tarve ja merkitys tyomarkkinoilla
seka tulevaisuuden tyotehtavissa kasvavat.

Kaikissa verrokkimaissa korkeakoulutettujen maara on kasvanut vuosina 2013—2024, kun taas Suo-
messa kehitys on pysynyt kaytannossa ennallaan. Myds ammatillisen tutkinnon korkeimpana tutkinto-
naan suorittaneiden maara on Suomessa pysynyt samalla ajanjaksolla muuttumattomana. (Ks. luku 3.1)
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opiskelusta yhtaalta saavutettavampaa ja toisaalta moti-
voivampaa. Samalla opiskelijat paasevat tunnistamaan tyo-
elamataitojensa ja osaamisensa merkityksen, ja yritykset
saavat arvokasta tietoa opiskelijoiden tyéelamavalmiuk-
sista seka niiden kehittymisesta.

TKI-toimintaa halutaan analyysin perusteella saada kai-
kissa verrokkimaissa nykyista vahvemmin osaksi ammatil-
lista osaamista, koska se vahvistaa ammatillisten osaajien
kykya soveltaa oppimaansa teoriaa hyddyntamalla. Kaytan-
nossa tama voi tarkoittaa esimerkiksi tutkimuslaitosten kyt-
kentaa ammattikoulujen tyohon. Taustalla on myos ajatus
siita, ettd osaamisen kehittdminen ja osaamistason nosta-
minen koskevat seka ammatillista toista astetta etta kor-
keakoulutusta. Nousevat osaamisvaatimukset kohdistuvat
yha enemman myds ammatillisen toisen asteen osaajiin.
Lisaksi esimerkiksi tydn murros edellyttaa myos ammatilli-
sen toisen asteen osaamisen jatkuvaa paivittamistd, minka
onnistuminen on pitkalti riippuvaista riittavista osaamis- ja
oppimisvalmiuksista.

OSAAJAPOOLIA PYRITAAN verrokkimaissa kasvattamaan
kahdella eri tavalla: laadullisesti ja maarallisesti. TKI-toimin-
nan integroiminen opetukseen on tunnistettu toimivana
keinona kasvattaa laadullista osaajapoolia kaikilla osaa-
mistasoilla. Lisaksi verrokkimaissa on yllapidetty tai lisatty
aikuisoppijoiden tukia, mika mahdollistaa osaamisen kas-
vattamisen. Laadullinen osaajapoolin kasvattaminen kyt-
keytyy toisin sanoen myds vahvasti osaamistason yleiseen
kehittamiseen ja oppimisvalmiuksien vahvistamiseen. Tal-
I6in myds elinikainen oppiminen ja osaamisen paivittaminen
vahvistavat mahdollisuuksia pysya tyoelamassa ja mukana
tyon murroksen aiheuttamissa muutoksissa.
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TKI-toimintaa halutaan
analyysin perusteella saada
kaikissa verrokkimaissa nykyista
vahvemmin osaksi ammatillista
osaamista, koska se vahvistaa
ammatillisten osaajien kykya
soveltaa oppimaansa teoriaa
hyodyntamalla. Kaytannodssa
tama voi tarkoittaa esimerkiksi
tutkimuslaitosten kytkentaa
ammattikoulujen tyohon.

Osaajapoolin maaralliselle kasvattamiselle 16ydettiin sel-
vityksessa monenlaisia keinoja verrokkimaista. Etenkin
ammatillisella toisella asteella panostetaan kasvattami-
seen, silla tyontekijoille on tarvetta. Koulutuspaikkoja ja koh-
dennuksia on kohdennettu ainakin osittain aloille, joissa on
tydvoimapulaa. Verrokkimaissa korkeakoulutettujen maaran
kasvu nayttaa olevan hidastumassa, koska korkeakoulutuk-
sen laajentamiseen on panostettu pitkadan. Samalla huomio
on kaantynyt entistd enemman myds ammatillisen osaa-
misen tarpeeseen. Tasta huolimatta korkeakouluopiskeli-
joiden maara on verrokkimaissa edelleen kasvanut.
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6.2 Suositukset

VERROKKIANALYYSIN PERUSTEELLA suositellaan Suomen
TKI-toiminnan ja osaamisen kehittamisen yhteen kytke-
misen osalta seuraavaa:

TKI-toimintaa sekad osaamisen kehittamista
ja koulutusta tulisi kasitella julkisessa paa-
. toksenteossa nykyista vahvemmin toisis-
taan riippuvaisina. Lisaksi TKI-rahoituksen ja koulutus-
rahoituksen yhteisvaikutukset tulisi tehda selkeammin
nakyviksi. Samalla tulisi vahvistaa kdytantoja, jotka
saavat rahoitusmuodot tukemaan toisiaan. TKI-toi-
minnan panostusten tuloksellisuus on riippuvaista nykyista
vahvemmasta osaamisen kehittamisesta. Siksi niita ei tulisi
kasitella toisistaan erillisind. TKI-toiminnan tavoitteena on
tuottaa uutta tietoa seka kehittaa uusia, korkean jalostus-
asteen tuotteita ja palveluita. Tama edellyttaa pysyvaa ja
pitkdjanteista panostamista koulutustason nostamiseen
ja osaamisen laadun vahvistamiseen seka ammatillisella
toisella asteella etta korkeakoulutuksessa. Myds opetus-
ja kulttuuriministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion seka
ndiden alaisten virastojen yhteisty6ta on tiivistettava ja
rahoitusinstrumenttien ristikkaisvaikutuksia on tunnistet-
tava ja seurattava. Talla tavoin voidaan vahentaa mahdol-
lisia ristiriitoja rahoitusmalleissa ja kilpaillun rahoituksen
instrumenteissa, jotka eriyttavat TKI-toimintaa osaamisen
kehittamisesta ja koulutuksesta, ja jotka voivat rapauttaa
niiden myonteisia vaikutuksia. Koulutustoiminta on pitkalti
riippuvaista julkisesta perusrahoituksesta, jota tulosohja-
taan verrokkimaita selvasti vahvemmin. Jos tahan perus-
rahoitukseen tehdaan pysyvaisluontoisia leikkauksia, on
tarkeada huomioida, etta muutos kohdentuu erityisesti kou-
lutukseen, johon on tarjolla vain vahan ulkoista, kilpailtua
rahoitusta. Vastaavasti lyhytkestoiset panostukset koulu-
tuspaikkojen kasvattamiseen ilman riittavan henkilokun-
nan varmistamista rapauttavat laatua. Poukkoileva rahoitus
rapauttaa niin osaamisen kehittamista kuin TKI-toiminnan
tuloksellisuutta, mika heikentda Suomen kilpailukykya ja
yhteiskunnan kestavaa kehitysta.

Osaamisen kehittaminen tki-toiminnan rinnalla / OAJ

Korkeakouluissa opettavan henkilékun-
nan todellisiin mahdollisuuksiin tehda
‘ tutkimusta aktiivisesti tulee panostaa
nykyista vahvemmin. Tama onnistuu seka kehitta-
malla urapolkujarjestelmia etta parantamalla opetus-
tyon arvostusta. Tutkimustaitojen vahvistaminen ja
yllapitaminen on keskeista, jotta koulutus voi aidosti
perustua ajantasaiseen tutkittuun tietoon. Jotta opet-
tava henkilékunta voi suunnitella ja toteuttaa opetusta tut-
kittuun tietoon perustuen, alan tutkimuksen kehittymisen
seuraaminen ei riita. Opetus- ja tutkimusurien eriytymista
koskeviin riskeihin ja ndiden takana vaikuttaviin mekanis-
meihin, esimerkiksi urajarjestelmiin, tulee kiinnittaa nykyista
enemman huomiota. Kehitystydssa kannattaisi hyodyntaa
verrokkimaiden hyvia kdytantgja. On olennaista huomioida,
etta urapolkujen kehittaminen toivottuun suuntaan on osal-
taan riippuvaista henkilokunnan riittavasta maarasta. Opis-
kelijamaarien kasvattaminen ilman pysyvaa liséarahoitusta
koulutukseen vaikeuttaa entisestaan opettavan henkil6-
kunnan mahdollisuuksia tehda tutkimusta. Tutkija-opet-
taja-roolien yhdistaminen mahdollistaa myos opiskelijoille
monipuolisempia mahdollisuuksia oppia ja soveltaa osaa-
mistaan TKI-toiminnan yhteydessa. Tama puolestaan vah-
vistaa TKI+O:n hyotyja korkeakouluille, tutkimusyhteisdille,
opiskelijoille ja heita tydllistaville organisaatioille. Lisaksi
tulisi selvittaa, milla tavoin TKI+O-toimintaa voidaan kas-
vattaa myds ammatillisella toisella asteella. Tama tukisi
opiskelijoiden oppimisvalmiuksien kehittymista, jotta he
voisivat jatkaa opintojaan korkea-asteella heti valmistumi-
sen tai muutaman tydelamassa vietetyn vuoden jalkeen.
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Yritysyhteistyon roolia TKI+O-toimin-
nassa tulisi selkeyttaa kaikille kentén toi-
. mijoille, kuten rahoittajille ja paattajille,
oppilaitoksille, tutkimusyhteisoille, yrityksille seka
kansalaisyhteiskunnan toimijoille. Oppilaitosten ja yri-
tysten valinen yhteistyd on itsessaan tavoite, jonka avulla
pyritaan kytkemaan osaamisen kehittaminen tydelaman
tarpeisiin ja mahdollistamaan niin opiskelijoiden laadukas
tyollistyminen, oppimismotivaation yllapitaminen kuin kyky
soveltaa osaamista muuttuvassa tydeldmassa. Yhteistyd on
lisdksi yksi oppimisen ja opettamisen mekanismi seka keino
lisata TKI-toiminnan rahoitusta. Tasta yhteistydsta hyotyisi-
vat kaikki. Taman toteutuminen ja kehittyminen edellyttaa
kuitenkin akateemisen vapauden rajojen, toimintatapojen
ja roolien merkityksen seka resurssien jakautumisen tunte-
mista. Verrokkimaissa yritysten kautta kanavoituva rahoitus
koulutusjarjestelmaan ja TKI-toimintaan nahdaan selvasti
Suomea vahvemmin investointina tulevaisuuteen. Jotta
voidaan varmistaa elinkeinoelamalle tai tietylle alalle riit-
tava maara osaajia, tulisi yritysrahoituksen merkitys nahda
olennaisena osana jarjestelman kehittamista ja kilpailuky-
kyisen osaajapoolin kasvattamista. Osaajien maaran vah-
vistaminen edellyttaa vahvempaa ja nykyista ronkeampaa
seka avoimempaa vuoropuhelua niin opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kuin elinkeino-
elaman ja oppilaitosten toimijoiden valilla.
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Ulkomaisten opiskelijoiden osalta tulee

kiinnittaa huomiota paitsi opiskelijoi-

den houkutteluun myos heidan pitovoi-
mansa vahvistamiseen ja tyollistymisensa tukemiseen
Suomen tyomarkkinoille. Pelkka yleinen kansainvalisty-
mistavoite ei riitd. On selkiytettava, mika rooli kansainvalisilla
opiskelijoilla ja oppilaitosten henkildkunnalla on koulutus-
ja tutkimusyhteisoissa seka kilpailukykyisessa TKI-toimin-
nassa, ja millaisin kaytannon keinoin heidan tuottamansa
lisdarvo varmistetaan. Selkiyttamisen lisaksi tulisi kiinnit-
taa erityista huomiota siihen, etta kansainvaliset opiske-
lijat saavat laadukasta koulutusta ja etta koulutus takaa
heille valmiudet tyollistya Suomeen. Tama edellyttaa myos
toimenpiteitd koulutusohjelmien kieliopintoihin. Vuoropu-
helu elinkeinoelaman keskeisten tahojen kanssa on suosi-
teltavaa, jotta ymmarrys niiden tarpeista ja kyvysta tyollis-
taa kansainvalisia osaajia on riittavan selva. Kansainvalisten
opiskelijoiden tydllistymista ja kannusteita jaada Suomeen
valmistumisen jalkeen tulisi tarkastella nykyista strategi-
semmin 0sana osaajapolitiikkaa ja Suomen osaajapohjan
vahvistamista.
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Osaajapoolin maarillisen kasvattami-

sen lisdksi tulee huomioida laadullinen
. kasvattaminen ja osaamisen kohdennus:
osaamisen tulisi vastata tyomarkkinoiden (ja alueen)
muuttuvaa tarvetta ja tukea markkinoiden kehitysta.
Osaajapoolin kasvattamiselle tulisi asettaa selkeat tavoit-
teet niin maarallisesti kuin laadullisesti. Tavoitteita on seurat-
tava jarjestelmallisesti. Tama edellyttas, etta tunnistamme,
mihin osaajatarpeisiin ei talla hetkella vastata riittavasti
tulevaisuuden kehitys huomioiden. Samalla on maaritel-
tava, millaisia metataitoja eri koulutusasteilta valmistuvilta
edellytetaan, millaisia osaamis- ja oppimisvalmiuksia kor-
kea-asteelle siirtymiseen tarvitaan ja miten naita valmiuksia
voidaan vahvistaa. Koulutettujen osaajien maaran ja osaa-
misen vahvistaminen parantaa kykya ennakoida tulevaa
ja vastata muuttuvan tydelaman tarpeisiin. Tama edellyt-
taa, etta olemassa olevaa osaamista kehitetaan ja tayden-
netaan esimerkiksi lisa- ja tdydennyskoulutuksella. Taman
toteuttaminen vaatii jatkuvaa vuoropuhelua oppilaitosten,
yritysten ja kansallisen tason toimijoiden valilla.
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Silta- ja vaylaopintojen seka lyhyt-
tutkintojen mahdollisuuksia tuli moni-
. puolistaa nykyisesta. Lisaksi tulisi vah-
vistaa keinoja ja kannusteita elinikdiseen oppimiseen
seka varmistaa, etta toivotun kehityksen aikaansaa-
miseen osoitetaan riittavat resurssit. Jarjestelma ei saisi
luoda koulutuksellisia umpikujia missaan vaiheessa opinto-
ja urapolkua eika tuottaa osaajia, joiden oppimisvalmiudet
tekevat opintojen jatkamisesta tai osaamisen paivittami-
sesta hankalaa. Silta- ja vaylaopintojen mahdollisuuksia
tulisi selvittaa korostaen erityisesti sita, milla tavoin toisen
asteen jalkeisia, mutta korkea-astetta edeltavia opintoja
voitaisiin mahdollistaa nykyista enemman ja luontevana
0sana olemassa olevaa koulutusjarjestelmaa ilman, etta
jarjestelmaa pirstaloitetaan.
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Liitteet

Liite 1. Maaritelmia

EU-KOMISSIO MAARITTELEE T&K:N ja innovaatiot tilastol-
lisista syista erillising, mutta rinnakkain tarkasteltuna ne
muodostavat ehean kokonaisuuden. TKI-ketju ei ole lineaa-
rinen vaan se tulisi nahda syklisena: kaikki osa-alueet vai-
kuttavat toisiinsa.

Tutkimus ja kehitys koostuu luovasta ja jarjestelmallisestd
tydsta, jolla pyritaan tiedon lisdéamiseen ja uusien sovelluk-
sien keksimiseen tiedon pohjalta. Se kattaa perustutkimuk-
sen, soveltavan tutkimuksen ja tuotteiden ja palveluiden
kehitystyon. (Eurostat N.D.(c); Tilastokeskus N.D.)

Innovaatio on uusien ideoiden, tuotteiden tai menetelmien
hyddyntamista sielld, missa niita ei ole aiemmin kaytetty.
Innovaatiotoiminta kattaa kaikki tieteelliset, teknologiset,
organisatoriset, taloudelliset ja kaupalliset toimet, jotka
johtavat innovaatioiden toteuttamiseen. Lopputulemana
VoI syntya myds sosiaalisia innovaatioita, jotka muuttavat
organisaatioiden toimintatapoja olennaisesti. Osa innovaa-
tiotoiminnasta on itsessaan innovatiivista, kun taas osa ei
ole itsessaan varsinaisia uusia toimenpiteitd, mutta ovat
muuten valttamattomia innovaatioiden toteuttamiseksi.
(Eurostat N.D.(a); Eurostat N.D.(b)).

Koulutus — etenkin korkeakoulutus — kytkeytyy TKI-toimin-
taan erityisesti siksi, etta suuri osa kouluttavasta henkil®-
kunnasta on myos tutkimustehtavissa. Kun tieteen luon-
teeseen kuuluu korjata itse itseaan, myos opetuksen ja
yhteisty6tapojen sisallot ja muodot muuttuvat. TKI-toiminta
ei itsessaan sisalla koulutusta, mutta TKI-toiminta edel-
lyttaa koulutettua henkildstod, jolla on kyky ja halu kehit-
taa omaa osaamistaan seka kyky tunnistaa potentiaalisia
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uusia avauksia. Jotta taas koulutus ei jaa taysin teoreetti-
seksi, tulee kouluttavalla henkilokunnalla olla ymmarrysta
kaytannon tasosta ja laajemmista prosesseista esimerkiksi
muissa organisaatioissa tai yhteiskunnassa.

Osaamisen kehittaminen tarkoittaa sita, ettd ammattitai-
toa ja osaamista parannetaan suunnitelmallisesti. Tama jat-
kuva prosessi sisaltaa erilaisia oppimismenetelmia. (Edusalo
2025.) Osaamisen kehittaminen liittyy TKI-toimintaan
monella tasolla. Kun oppilaitoksissa tehdaan TKI-toimin-
taa, tukee se koulutustoiminnan kautta samalla opiskeli-
joiden osaamista. TKI-hankkeissa tapahtuva yritysyhteis-
tyd tukee myos osaltaan yritysten henkildston osaamisen
kehittymista luoden samalla paikkoja opiskelijoiden kehit-
tymiselle. Koska innovaatioiden tuottaminen ja kehittamis-
tyon kasvattaminen edellyttavat osaamistason nousua, on
osaamisen kehittdminen samalla edellytys TKI-toiminnalle.
(OAMK 2023, Arene n.d.)

Osaajapooli viittaa tarjolla olevaan osaajien maaraan, hei-
dan osaamisensa laatuun ja monipuolisuuteen seka kykyyn
soveltaa osaamistaan.

Opetuksen laatu tarkoittaa opettavan henkilékunnan
nakdkulmasta pedagogisia lahtdkohtia ja lahestymista-
poja seka didaktiikan menetelmia ja opetuksen sisaltoja,
joiden avulla opiskelijat onnistuvat oppimaan tavoitteeksi
asetetut asiat ja taidot. Opiskelijan nakdkulmasta opetuksen
laadussa olennaista on sisallon relevanssi seka motivoiva
ja innostava toteutustapa: opetus vastaa seka tiedontar-
peeseen ettd oppimistaitojen tarpeeseen ja pedagogiikka
tekee oppimisesta mielekasta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Research_and_development_(R_%26_D)
https://stat.fi/meta/kas/t_ktoiminta.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Innovation
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Innovation_activity
https://www.edusalo.fi/mita-osaamisen-kehittaminen-tarkoittaa-kaytannossa/
https://www.edusalo.fi/mita-osaamisen-kehittaminen-tarkoittaa-kaytannossa/
https://oamkjournal.oamk.fi/2023/soten-tki-karkitoiminnalla-tyoelamaosaamista-ja-vaikuttavuutta/
https://tki.fi/
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