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1 Koulutuspolitiikka on kasvupolitiikkaa

Kaikki taloudellinen hyvinvointi perustuu viime kadessa osaamiseen. Tama vaite voi
kuulostaa liioitellulta, silla talouskasvusta keskusteltaessa painotetaan usein myos
luonnonvarojen ja fyysisen padoman merkitysta. Nekin ovat tarkeita, mutta niista
puhuttaessa helposti unohtuu, etta kaikki fyysisen paaoman muodostavat asiat on
pitanyt ensin keksia ja rakentaa. Niista on hyotya vain, jos joku osaa kayttaa niita.
Luonnonvarat ovat toki syntyneet ilman ihmisten panostusta, mutta nekaan eivat
itsestadn muutu hyoddykkeiksi. Jopa metsassa valmiina olevat sienet ja marjat tuottavat
hyvinvointia vain, jos niiden poimija tietda, mitka niista ovat syotavia.

Tama sinalldan ilmiselva huomio selittda, miksi taloustieteilijat pitdvat panostuksia
koulutukseen niin tarkeina. Koulutus on keskeisin tapa vaikuttaa vaeston taitoihin.
Koulutuspolitiikka vaikuttaa olennaisesti siihen, millainen osaamistaso yhteiskunnassa
saavutetaan ja siten my0s siihen, missa maarin talouskasvu on mahdollista. Siksi
koulutuspolitiikka on kasvupolitiikkaa.

Raporttimme aluksi esittelemme lyhyesti koulutuksen ja talouskasvun valista yhteytta
tarkastelevaa taloustieteellista tutkimusta. Olemme pyrkineet kirjoittamaan
mahdollisimman lyhyen tekstin auttaaksemme koulutus- ja talouspolitiikan
keskustelua. Kyseessa on siten vain suuren ja monivivahteisen tutkimuskirjallisuuden
pintaraapaisu.

1.1 Mista talouskasvu syntyy?

Taloustieteilijat jasentavat maailmaa teoreettisten mallien avulla. Niiden tavoitteena on
tehda voimakkaita, mutta harkittuja yksinkertaistuksia, jotka auttavat hahmottamaan
monimutkaista todellisuutta. Talouskasvun osalta tunnetuin esimerkki on ns. Solowin
malli, jossa kokonaistuotannon ajatellaan syntyvan kolmen tekijan yhteisvaikutuksesta:
padomasta, tydvoimasta ja kokonaistuottavuudesta.’.” Padomalla tarkoitetaan koneita
jarakennuksia sekd muuta tuotannossa kaytettavaa kalustoa. Tydvoima miellettiin alun
perin vain tydtuntien maaraksi, mutta se on ajan myo6ta korvattu inhimillisen paaoman
kasitteella, joka huomioi myds tyontekijoiden osaamisen. Kokonaistuottavuus taas
kuvaa sitd, kuinka paljon tietysta tydvoiman ja pddoman yhdistelmasta syntyy
tuotantoa. Alkuperaisessa Solowin mallissa kokonaistuottavuus otettiin annettuna,
mutta myohemmissa malleissa sen oletetaan ainakin osittain riippuvan tyovoiman
osaamistasosta.

Moderneissa kasvumalleissa tydvoiman osaaminen vaikuttaa talouskasvuun kolmella
tapaa. Ensinnakin osaaminen kasvattaa tosiasiallista tydpanosta: osaavampi tyontekija
saa samassa ajassa enemman aikaan. Toiseksi se lisda innovaatioita, jotka aikanaan
nostavat kaikkien tuottavuutta. Kolmanneksi se mahdollistaa investoinnit pddomaan:
kalliisiin koneisiin kannattaa investoida vain, jos niita osataan kayttaa.
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Koulutetut maat ovat rikkaita

Teoreettisissa malleissa tydvoiman osaamisen parantuminen johtaa siis talouskasvuun.
Talouspolitiikan kannalta keskeinen kysymys on, missd méaarin teorian ennustukset
toteutuvat todellisuudessa. Kuvio 1 tarjoaa ensimmaisen vastauksen tahan
kysymykseen esittamalla 193 maan henkea kohti lasketut bruttokansantulot ja
keskimaaraiset koulutustasot. Yhteys on hyvin selva: korkean koulutustason maat ovat
myos korkean tulotason maita. Tyovoiman osaamistasoa voi mitata monella tapaa,
joista yksinkertaisin ja yleisin on kuvassa kaytetty vaeston keskimaarainen
koulutustaso. Samanlainen yhteys nakyy kuitenkin muissa osaamisen mittareissa,
kuten kansainvalisissa testituloksissa.

Bruttokansantulon ja koulutustason valinen yhteys

Bruttokansantulo henkea kohti,
tuhansia ostovoimakorjattuja dollareita

50

0.5

Korrelaatiokerroin: 0,82 @
Selitysaste: 0,69

5 7 9 11 13 15
Keskimaardinen koulutus, vuosia

Data: Human Development Report 2025 -tietokanta.

Keskimaaraisten tulo- ja koulutustasojen valinen yhteys ei kuitenkaan sellaisenaan
todista, ettd maiden valiset erot keskituloissa johtuvat osaamiseroista. Samanlainen
yhteys syntyisi myos silloin, jos korkea koulutustaso johtuisikin korkeista tuloista. Tai jos
jotkin muut asiat vaikuttavat seka tuloihin etta koulutukseen. Kuvion 1 kohdalla lienee
perusteltua ajatella, ettad se todennakoisesti heijastaa kaikkien naiden eri suuntiin
kulkevien syy-seuraussuhteiden yhdistelmaa. Taloustieteilijat ovatkin pitkdan pyrkineet
l6ytamaan tapoja eristaa koulutuksen vaikutus muista mahdollisista vaikutuskanavista
sekd ymmartamaan, missd maarin koulutuksen vaikutukset syntyvat efektiivisen
tydpanoksen, tuottavuutta parantavien innovaatioiden seka fyysiseen paaomaan
kohdistuvien investointien kautta. Esittelemme seuraavaksi pari esimerkkia siita, miten
naiden erilaisten vaikutuskanavien merkitysta on pyritty mittaamaan.
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1.3 Osaamisen vilittomat vaikutukset ovat suuria

Ensimmainen esimerkkimme koskee tydvoiman osaamisen suoraa vaikutusta.
Tavoitteena on siis arvioida, missa maarin erot maiden valisissa keskituloissa johtuvat
siita, ettd osaavammat tyontekijat saavat enemman aikaan ja missa maarin erot
syntyvat eroista kokonaistuottavuudessa ja fyysisen pddoman maarassa. Pyrkimys on
siten mitata kapeasti osaamisen valittomia vaikutuksia, jossa ei huomioida osaamisen
merkitysta tuottavuuteen tai investointeihin fyysiseen paaomaan.

Koulutuksen valitonta vaikutusta on perinteisesti pyritty mittaamaan selittamalla
maiden valisia eroja tuloissa mittareilla niiden pddomakannasta ja efektiivisesta
tydvoimasta ja tulkitsemalla selittdmatta jaédneiden tuloerojen heijastavan eroja
kokonaistuottavuudessa. Naiden tutkimusten perusteella taloustieteilijat ovat
paatyneet kohtuulliseen yksimielisyyteen siita, etta erot fyysisessa padomassa
selittavat vain pienen osan maiden valisista tuloeroista. Osaavan tydvoiman suoran
vaikutuksen ja kokonaistuottavuuden suhteellisen merkityksen suhteen ei sen sijaan ole
loytynyt yksimielisyytta. Osaavan tydvoiman suora merkitys maiden tuloerojen
selittdmisessa on vaihdellut dramaattisesti eri tutkimuksissa. Tama laaja vaihtelu
johtuu ensisijaisesti siita, etta osaamistasoa ja tuotantoymparistéa on vaikea erotella
toisistaan.

Yksi tapa erottaa osaamisen suora vaikutus tuotantoympariston vaikutuksesta on
hyddyntaa ihmisten muuttamista maasta toiseen.® Tama analyysi perustuu ajatukseen,
ettd kun ihminen muuttaa koyhasta maasta rikkaaseen, hanen oma osaamisensa pysyy
ennallaan, mutta hanen kohtaamansa tuotantoymparistd muuttuu. Jos maiden valiset
tuloerot syntyisivat pelkastaan eroista kokonaistuottavuudessa ja fyysisessa
paaomassa, muuttajien omien tulojen voisi odottaa kasvavan suurin piirtein lahto- ja
kohdemaan keskitulojen verran.

Koéyhista maista esimerkiksi Yhdysvaltoihin muuttavien ihmisten tulot tosiaan
moninkertaistuvat. Ero Yhdysvaltojen ja lahtomaiden keskituloissa on kuitenkin
huomattavasti suurempi kuin muuttamisen aiheuttama tulojen nousu. Tama viittaa
siihen, ettd osa tuloeroista johtuu tuotantoymparistosta, mutta suuri osa liittyy ihmisten
osaamiseen. Toisin sanoen samat ihmiset ovat tuottavampia rikkaissa maissa, mutta
eivat niin paljon tuottavampia, etta erot selittyisivat pelkastaan ymparistolla. Talla
tavoin tuoreessa tutkimuksessa paadyttiin arvioon, jonka mukaan 60 prosenttia maiden
valisista eroista bruttokansantuotteessa henkea kohti selittyy suoraan tyontekijoiden
osaamiseroilla.’ T4t4 tulosta tulkittaessa on tarkeaa huomata, etté tutkimuksen
pyrkimyksena oli mitata ainoastaan tydvoiman osaamisen suoraa vaikutusta. Taman
lisaksi taitavammat tyontekijat saattavat vaikuttaa koko talouden tuottavuuteen.

1.4 Korkeakouluihin panostaminen lisda innovaatioita

Toinen tapa, jolla tydvoiman osaaminen vaikuttaa talouskasvuun, on uusista ideoista
kumpuava tuottavuuden kasvu: ihmiset keksivat uusia tuotteita, uusia
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tuotantomenetelmia ja parempia tapoja organisoida tyota. Taloustieteilijat ajattelevat
yleensa, etta koulutus vaikuttaa tahan prosessiin. Koulutuksen vaikutusta innovointiin
on kuitenkin vaikea todentaa, silla idearikkaat ihmiset saattavat kouluttautua muita
pidemmalle. Toisin sanoen koulutukseen voi valikoitua valmiiksi lahjakkaita yksilgita,
jotka olisivat keksineet uusia ideoita myés ilman pidempaa koulutusta. Lisaksi
tutkimusaineistoissa on harvoin suoraa tietoa siita, millaisia ideoita ihmiset saavat.
Taman vuoksi taloustieteilijat pyrkivat ldytamaan tutkimusasetelmia, joissa koulutuksen
vaikutusta voidaan tarkastella mahdollisimman luotettavasti ja joissa ideat voidaan
havaita.

Suomesta tadhan kysymykseen tarjoaa kiinnostavan esimerkin tutkimus, jossa
hyddynnetaan teknillisten yliopistojen perustamista 1950-1970-luvuilla.* Kun Ouluun,
Tampereelle ja Lappeenrantaan perustettiin uudet teknilliset yliopistot, nailla alueilla
varttuneet nuoret alkoivat useammin kouluttautua diplomi-insindoreiksi. Samalla
heidan todennakoisyytensa patentoida myohemmin elamassa kasvoi. Nama kaksi
havaintoa yhdessad muodostavat tavanomaista uskottavamman perusteen paatelmalle,
ettd patentoinnin lisdantyminen johtui nimenomaan koulutuksesta. Tutkimuksen
perusteella teknillisen korkeakoulutuksen lisaantyminen kasvatti suomalaisten
patenttien maaraa noin 20 prosenttia. Nama tulokset viittaavat siihen, etta osaavilla
tyontekijoilld on paitsi suora vaikutus talouskasvuun, he parantavat myos
kokonaistuottavuutta.

1.5 Taitavan tyévoiman puute hidastaa investointeja

Kolmas tapa, jolla osaaminen vaikuttaa talouskasvuun, liittyy fyysiseen paaomaan
tehtaviin investointeihin. Kuten edella todettiin, kalliisiin koneisiin ja laitteisiin kannattaa
investoida vain, jos niita osataan kayttaa. Fyysinen paddoma ja osaava tyovoima
taydentavat toisiaan. Kun tyontekijoilla on enemman taitoja ja osaamista, he pystyvat
helpommin ottamaan kayttoon uutta teknologiaa ja hydodyntamaan sita tehokkaammin.
Osaava tydvoima lisda siten padoman tuottoa ja tekee investoinneista yrityksille
kannattavampia.

Tama ajattelu on linjassa myds yritysten omien arvioiden kanssa kasvun esteista.
Vuonna 2025 noin 65 prosenttia suomalaisista kasvua suunnittelevista pk-yrityksista piti
vaikeuksia osaavan tyovoiman rekrytoinnissa merkittdvana kasvun esteena, kun EU:ssa
vastaava osuus oli 43 prosenttia.> Suomessa osaajapula nousi selvasti useammin esiin
kuin esimerkiksi sdantelyyn liittyvat vaatimukset. Tama viittaa siihen, ettd osaamisen
saatavuus toimii kdytanndssa investointien toteutumisen ehtona. Vaikka yrityksilla olisi
halua kasvaa, laajentuminen edellyttaa, etta tarvittava osaaminen on saatavilla. [lman
sita investointisuunnitelmat viivastyvat tai jaavat toteutumatta, ja talouden
kasvupotentiaali jaa osin hyodyntamatta.
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1.6 Johtopaatokset

Raporttimme aluksi tarkastelimme kolmea tapaa, joilla osaaminen vaikuttaa
talouskasvuun. Ensinnakin osaaminen lisaa tyon tuottavuutta suoraan. Toiseksi se
edistda innovaatioiden syntya. Kolmanneksi se tekee investoinneista fyysiseen
paaomaan kannattavampia, silla ilman riittdvaa osaamistasoa investoinnit teknologiaan
tai infrastruktuuriin eivat tuota taytta hyotyaan. Nama mekanismit yhdessa tarkoittavat,
ettd osaaminen on keskeinen edellytys talouskasvulle.

Koulutusta on syyta ajatella investointina samalla tavalla kuin infrastruktuuria tai
tuotantolaitoksia. Kuten muidenkin investointien, myds koulutukseen panostamisen
tuotot realisoituvat viiveella: korkeampi osaamistaso nakyy ajan myota parempana
tuottavuutena ja korkeampana hyvinvointina. Koulutuksen kohdalla viive on kuitenkin
erityisen pitka. Moni koulutuspolitiikan vaikutus ndkyy vasta vuosien tai jopa
vuosikymmenten kuluttua. Nopeatempoisessa poliittisessa prosessissa syntyy tdman
vuoksi riski panostaa koulutukseen liian vahan.

Suomen kannalta ndma kysymykset ovat erityisen ajankohtaisia. Syntyvyyden lasku
pienentda tydmarkkinoille tulevien ikdluokkien kokoa. Jatkossa pienemman
tyontekijajoukon on pystyttava tuottamaan enemman kuin aiemmin, mika edellyttaa
osaamistason nousua. Viime aikoina kehitys on kuitenkin kulkenut painvastaiseen
suuntaan: koulutustason nousu on pysahtynyt ja joissakin ikdluokissa jopa kdantynyt
laskuun. ® Myos oppimistulokset ovat heikentyneet.” Nain talous kohtaa kaksinkertaisen
haasteen: tydvoima pienenee samaan aikaan kun sen osaamistaso ei kehity. Tama
kehityssuunta on seurausta aiemmista poliittisista paatoksista, ja siksi se on myos
mahdollista kaantaa tekemalla toisenlaisia koulutuspoliittisia valintoja.

Nama valinnat joudutaan tekemaan tilanteessa, jossa julkisen talouden velkaantumisen
jatkuminen tunnistetaan laajasti kestamattomaksi. Taman vuoksi voi olla houkuttelevaa
”sdastad” koulutuksesta leikkaamalla. Tallaisilla leikkauksilla on kuitenkin riski johtaa
tosiasiallisen velkaantumisen kasvuun. Velan ydin on, etta kulutusta siirretaan
tulevaisuudesta nykyisyyteen: lainan avulla kulutetaan enemman nyt, mutta
myohemmin rahaa on kaytettavissd vahemman, kun laina pitda maksaa takaisin.
Koulutuksesta sadstaminen toimii samalla tavoin. Lyhyella aikavalilla rahaa voidaan
kayttaa johonkin toiseen tarkoitukseen, mutta samalla heikennetdan tulevaa
osaamistasoa ja tuottavuutta. Taman seurauksena tulevaisuudessa kaytettavissa olevat
resurssit ovat pienemmat kuin ne muuten olisivat olleet.

Talouskasvun edellytysten turvaaminen edellyttaa osaamistason nousua, mika vaatii
vaistamatta panostusta koulutukseen. Taman luvun keskeinen viesti on, etta nailla
investoinneilla voidaan odottaa olevan merkittavia vaikutuksia pitkan aikavalin
talouskasvuun. Seuraavassa luvussa naytamme, etta lisaksi koulutus lisaa
merkittavasti hyvinvointia yksilotasolla. Pelkka resurssien lisadminen ei kuitenkaan riita,
vaan tarkeda on myos se, miten ne kohdennetaan. Siksi osa koulutukseen kaytettavista
resursseista on perusteltua suunnata tutkimukseen, joka auttaa tunnistamaan
vaikuttavimmat panostukset. Luvuissa 3 ja 4 esittelemme esimerkkeja tutkimuksista,
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jotka valottavat, mihin kohtiin koulutuspolkua resursseja kannattaa kohdentaa ja
millaiset ratkaisut tukevat oppimista parhaiten.
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